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I. OBIIIAS XAPAKTEPUCTHUKA PABOTbI

AKTYyaJIbHOCTD TeMblI JAUCCEPTALHOHHOTO nccJeJOBaHus.
['ocynapcTBeHHble  (MYHMLIMNAJIbHBIE) 3aKYNKH  SIBISIFOTCS  CEPbE3HBIM
MHCTPYMEHTOM 3KOHOMHUYECKOTO PEryJIMpOBaHUs. B ycloBUAX MOAEpHU3ALNU
PKOHOMHMKHU CHUCTEMa TOCYJIApPCTBEHHBIX 3aKYNOK HE TOJBKO MOXET, HO HU
o0si3aHa co3/7aBaTh MOIIHBIA CTUMYJIHUpYIOMHN 3hdEeKT I pa3BUTHUSA
HAllMOHAIBHOTO X03siicTBa. OJHUM M3 PhIUYAroB COLMATbHO-3KOHOMHYECKOTO
pa3BUTHS CTpaHbI sABIsAETCA 3P(HEKTUBHOE PACXOJI0BAHHE OIOKETHBIX CPEACTB,
YTO HE MPEJCTaBIIAECTCS BO3MOXHBIM 0€3 KOHTPOJIA KauyecTBa HE TOJIBKO
3aKylaeMbIX TOBapoOB, pabOT M YCIyr, HO W KOHTPOJS KadecTBa CaMoro

mpolecca TroCyJapcTBEHHOTO 3aKa3a — HauyuHasg OT IUTAHUPOBAHUS W
00OCHOBaHUSA II€HBI 3aKYIKH, 3aKaHUYMBas aHaIu30M J(PEKTUBHOCTH U
pPE3yJIbTATUBHOCTH  MCIOJB30BaHUS  TOCYJAApCTBEHHBIX  cpeactB. B

COBPEMEHHBIX YKOHOMUYECKUX PEATUAX KaYyeCTBO T'OCYJAPCTBEHHBIX 3aKYIOK,
HECOMHEHHO, 3aHMUMAaeT OJIHY U3 KJIIOUEBBIX MO3UIIMI U TECHO B3aUMOCBSI3aHO C
paszsutueM Caskt-IlerepOypra.

B cBoewm exeronnom nocnanuu llpesunent Poccuiickon @enepanuu B.B.
[IyTuH OTMETHJ 3HAYUMOCTHb TOCYAAPCTBEHHBIX 3aKYyMOK M HEOOXOAMMOCTH
pedbopmMupoBaHusi KOHTPOJIBHOM JIEATETLHOCTH B paMKaxX 3akoHa O
KOHTpakTHOM cucteme. Pacnopsiokenuem [IpaBurensctBa ot 31.01.2019 No 117-
p yrBepxknena Konmenius moBbieHus 3¢ (GEKTUBHOCTH OFOIKETHBIX PAcX0/I0B
B 2019 - 2024 romax, OIHMUM W3 MEPONPHUATHI KOTOPOW SIBIISIETCS
COBEpILIEHCTBOBAHUE CHUCTEMbI 3aKyNOK TOBAapoOB, paldOT, yCiayr A
obOecrnieyeHusi rOCy1apCTBEHHBIX (MYHUIIMTATBHBIX) HY XK.

OnnuM W3 mokasareneld kauecTBa U 3(PPEKTUBHOCTH TOCYIaPCTBEHHBIX
3aKYIOK SIBJISIFOTCSI PE3YyJIbTaThl MIPOBEJICHUS POBEPOK OPraHaMHi BHYTPEHHETO
roCyJapCTBEHHOTO (DMHAHCOBOTO KOHTPOJII U OpPraHaMH KOHTPOJsA B cdepe
3aKynok cobmonenus TpedoBannii denepanbuoro 3akoHa oT 05.04.2013 Ne 44-
@3 «O KOHTpaKTHOW cucTteMe B c(epe 3aKymnok TOBApOB, pabOT, yCiayr AJs
oOecreueHrs rocyJapCTBEHHbIX U MYHUIMIAIBHBIX HYXID» (Zanee - 3aKOH O
KOHTPAKTHOW CHUCTEME).

Kpowme Toro, ceromns B Poccuiickonn @enepaunn HEAOCTATOYHO MOJIHO
npopaboTaHbl OTAEIbHBIE BOIPOCH! 3aKOHOAATENIbCTBA O KOHTPAKTHON CHCTEME
B chepe 3aKymok, 4YTO TMOATBEPXKIACTCSI AaKTUBHOM HOPMOTBOPYECKOM
NEATEIbHOCTBIO 10 COBEPIICHCTBOBAHUIO TAaKOro 3aKOHOJATENbCTBA, YTO,
€CTECTBEHHBIM 00pa30M, BIIEYET 3a COOOW M M3MEHEHHUE MOAXO0I0B K KOHTPOJIIIO
3a coOoAeHuEM TpeOOBaHMM 3aKOHOAATENbCTBRA.

Crenenb pa3padOTaAaHHOCTH TeMbl HccJaenoBaHus. HayunbimMu
UCCJEIOBAaHUSIMA U pa3pabOTKaMH B 00JacTM OTEYECTBEHHBIX 3aKyMOK
3aHUMaJUCh Takue y4deHble, Kak benokpeuioB K.A., [danmnoBa C.H.,
Hmutpuea N.K., Edpemoa H.H., Kapanatosa JIL.I'., Korensruukos B.1O.,
Jagsrua A.H., Huxudoposa JI.B., Ilnactuamna E.A., TlomoBa E.A.,
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Cmorpuukas WM., dammeBa K.M., dun A.IO., Uepemyxun C.A.,
[IImeneBa M.B. u np. B pabotax Takux OTE€UECTBEHHBIX HCCIEIOBaTeICH B
00JlacTH TOCYIapCTBEHHOTO M MYHMITMITAJIbHOTO 3akasa, kak Kapmyxun W.B.,
Kporor H.A., JlutBunenko B.B., MyxopssHoBa O.A., IIpouskun H.H.,
PaxumoB O.X., CinenenkoBa JI.B. B kauecTBe OTAECIBHON KaTErOPUM HAYYHBIX
UCCIICIOBAHUI  BBIJEISIIOCh  OCYIIECTBIECHHWE  3aKYNOK  OOOpPOHHBIM
KOMIUIEKCOM, a TakKXe MPaBOOXPAHUTEIBHBIMA W HAJ30PHBIMU OpraHAMH.
MexXayHapoAHBIM OMNBIT OpraHU3allMy 3aKyMOK YacTUYHO TMPEJCTABICH B
IUCCEPTALIMOHHBIX HCCIEAOBAaHUAX TakuX YyuyeHblX, kak UBanoB C.B.,
Komees B.A., KporoB H.A., Kypoukumna B.A., Cwmorpuukas W.U.,
[Tagpuna E.B. u ap.

UccnegoBanusiMu npoOieM MEHEIXKMEHTa KadecTBa 3aHUMAJUCh TaKue
oreuecTBeHHbIE yuyeHble, kak Amiep [O.I1., I'epacumoB b.U., ['myakun O.IL.,
['opb6amko E.A., XykxoBa A.I., Jleonora T.M., MenuxoB A.B.,
OxkpenunoB B.B., CamumoBa T.A. wu apyrue, Hapsaay ¢ 3apyOeKHBIMU
uccaenoaressiMu — Jlemunrom O., [xxypanom ., Mcukasou K., Karmtanom P.,
Hopronom [I., ®eitrendbaymom A., lllyxaprom B. wu apyrumu, BHECHIUMH
3HAUWUTENBHBIA BKJIQJ B pPa3BUTHE TEOPUU M METOJIOJIOTHUU BCEOOIIETOo
YIPaBIICHUS KAaYE€CTBOM.

[Ipu aTOM psiag npobsieM OIEHKU KauecTBa KOHTPOJIBHOM JEATEILHOCTH B
chepe 3aKymnok, B CBS3M C HEIOCTATOYHOW MNPOPaOOTAHHOCTBIO M Y30CThIO
pa3IMUHBIX  AaCIEKTOB TMPU €€ TMPOBEICHHH, TPeOYIOT JaJbHEHIIEro
UCCIICIOBAHUSI W OMNpENeNWuIn TeMy, Iejb, 3aJlaud, MpPeIMET U OOBEKT
JUCCEPTALIMOHHOTO UCCIIEIOBAHMUSI.

Henabio auccepTalIMOHHOIO WCCJIEI0BAHMS SBISCTCS (opMHUpOBaHUE
TEOPETUUYECKUX W METOJIMYECKUX OCHOB OIICHKM KauyecTBa KOHTPOJIbHOM
NEeATEeILHOCTH B c(hepe 3aKyIoK, pa3paboTKe METOIUYECKUX PEKOMEHIAIMM 110
CTaHJapTU3aIlM1 U aBTOMATU3AIlUU JCATEIbHOCTH OPTaHOB KOHTPOJIS B paMKax
KOHTPOJISL 3a COOJIOJICHUEM TpeOOBaHUN 3aKOHOJATEIHCTBA O KOHTPAKTHOU
cucreMme B chepe 3aKyIoK.

JInst TOCTUXKEHUS TEU TUCCEPTAIMOHHOTO MCCIEeI0BaHUs HEO0OXOIUMO
PELIUTH CIEIYIOIINE 3a4aUM:

1. Pa3BUTh cHCTEMY KOHTPOJISI 32 TOCYAAPCTBEHHBIM (MYyHULIMIATbHBIM)
3aka3oM B Poccum Ha OCHOBE MCCIIEIOBAHMSI OTE€YECTBEHHOTO M 3apyOEKHOTO
OMbITa MO OpraHU3alMy KOHTPOJIS B chepe rocyIapCTBEHHBIX 3aKyMOK;

2. Paspaboratp Mojmenb oOecrnedyeHUss KadyecTBa  KOHTPOJBHOU
JEATEeIbHOCTH B c(pepe rocyJapCTBEHHBIX 3aKYIIOK;

3. Pa3pabotaTh cucTemMy ToOKa3aTejield OLIEHKM KayecTBa KOHTPOJBHOM
NEeATEeIbHOCTH B c(epe 3aKylmoK Ha OCHOBE IMPUMEHEHHUs cOamaHCUPOBAHHOM
CHCTEMBI ITOKa3aTelIc;

4. Pa3paborath METOAWYECKHE PEKOMEHJIAIMU I10 OIIEHKE KayecTBa
KOHTPOJIbHOW JESATENBHOCTH B c(pepe 3aKymoK, B TOM YHUCJIE C MPUMEHEHUEM
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KBAJIMMETPUUECKUX METOJIOB OLIEHKU KauecTBa M MPOBECTH UX ampoOaiuio Ha
MIPAKTHUKE;

5. IlpennoxuTh METOAMYECKHE MOIXO0JbI K MUGPOBON TpaHChHOpPMAILIUH
KOHTPOJIbHOM JIESATENHHOCTH B cepe 3aKYIOK;

6. IlpumeHuTh MeXaHU3MBI CTaHJApPTU3AIMM K OOJaCTU KayecTBa
KOHTPOJILHOM JIESTEILHOCTA Ha PA3JIUYHBIX YPOBHSAX OIOJKETHOW CHUCTEMBbI
Poccuiickon denepanuu.

O0beKTOM HCCIEeI0OBAHUS SIBISIIOTCS OpPraHbl KOHTPOJss B cdepe
roCyJJapCTBEHHBIX 1 MYHUIIUITAIBHBIX 3aKYIIOK

IIpeameToM HCCIeIOBAHUS SIBIIIETCS MEXAHU3MBI M MPOLEAYPHI MO
OpraHu3allK JIeATebHOCTH OpPraHOB BHYTPEHHETO (MHAHCOBOIO KOHTPOJIA
IIPU peau3aii MOJHOMOYHM MO KOHTPOIIIO B chepe 3aKyToK.

Teopernyeckoil 1 METOJ0JI0THYECKON OCHOBOW HCCJIEAOBAHMSA CTaJU
Hay4YHBIC TOJOKEHUS, BBIBOJIBI M PEKOMEHIAIMU B 00JIACTH HCCIICIOBAHUS
KOHTPaKTHOMN CHUCTEMBI B chepe 3aKyTIOK, roCyapCTBEHHOIO
(MyHMLIMIAIBHOTO)  (DMHAHCOBOTO  KOHTPOJS, MEHEHKMEHTa KauecTsa,
U3JI0O)KCHHBIE B HOPMATUBHBIX TIPaBOBBIX akTax P®, cyobektoB PD wu
MYHHUIIUTIATBHBIX 00pa3oBaHuii PO, B Tpynax 3apyOexKHBIX U OTEYECTBEHHBIX
y4eHbIX. B wuccimemoBaHMM — 3aJC€UCTBOBAH  KOMIUIEKCHBIM — MOAXO,
OCHOBBIBAIOIIUICA Ha aHalu3e Teopud A(DPEKTUBHOCTH MU TOIXOJ0B K €€
OIICHKE, OOIIEero MEHEKMEHTa M MEHEI)KMEHTa KauecTBa, YIPaBJICHUS
pUCKaMH, TMO3BOJIMBIIAN OINPEACIINTh OCHOBHBIE IIOJOXEHUS U METOIUKY
OIICHKM KaueCTBa KOHTPOJILHOM JEATEIbHOCTH B c(hepe 3aKyIIOK.

Nudopmanmnonnoii 0a30if ucciael0BaHUsl SBWINCH O(HUIIMATBHBIC
nanubie Equnoit nHPOpMAaIMOHHON CUCTEMBI B cepe 3aKyIOK, pPEeTHOHATBHBIX
nH(OPMAIIMOHHBIX CUCTEM B cdepe 3akymnok, [loprama rocymapcTBEHHOTO U
MYHUIIMIIATLHOTO  (DMHAHCOBOTO  ayaWTa, Marepuainsl ~ MHUHHCTEpCTBA
¢uHancoB, = MuHucrepctBa  HM@ppoBoro  pa3Butua,  DeaeparbHOrO
ka3HayeiictBa, denepanbHOl aHTUMOHONOJBHOW CIIyKObl, MHUHHCTEpCTBA
SKOHOMMYECKOT'O Pa3BUTHUS U JAPYTUX BEAOMCTB, (pepepaibHbIe, peTHOHAIbHbBIC
U MYHUIUIIAJIbHBIE HOPMATHUBHBIC MPABOBBIE aKThl B O0JACTH OCYIIECTBICHUS
3aKyIIOK, JaHHbIC, IIOJYYEHHBIE B PE3yJbTATE€ CTATUCTHUYECKOTO aHAJIN3A,
nanuble CuetHou Ilamaret P®, KoHtponbHO-cueTHOM mnanatsl CaHKT-
[lerepOypra, VYmpaenenus PenepanbHOro kKasHauedicrBa 1o T. CaHKT-
[TerepOypry, Komurera rocyaapcTBeHHOTO (puHAHCOBOro KOHTpoOJisa CaHKT-
[TerepOypra, I'maBHOro KOHTPOJBHOTO yIpaBiieHUs YensiOmHCKoM oO0JacTu,
Komurera rocymapcrBeHHOro (uHAHCOBOrO KOHTpois JIeHWHrpaackou
00JlacTH, HAXOJSIIUECS B OTKPBHITOM JOCTYIIe, MaTepHalibl MO pe3yJibTaTaM
KOHTPOJBHBIX ~ MEPONPUSTHH 3a  COOJIIOJEHWEM  3aKOHOJATeNbCTBA O
KOHTPAKTHOW CUCTEME B cpepe 3aKyIOK, MEPUOANICCKUE U3IaHUsI, B TOM YHUCJIE
«Crangaptel u kadectBOo», «AKCOP», wmarepuanbsl MEXIyHAPOIHBIX U
POCCHHUCKHMX  KOH(MEpPEeHIMH 1O TpPeAMETy HCCICIOBaHHUSA, a  TaKxke
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uHdopmarmonnsie cucrembl OO0 «Keticucteme», HIIO «Kpucray u OO0
«b®T», npeaHa3HAYEHHBIE AJIs1 aBTOMATU3ALMU KOHTPOJIBHOM AEATEIbHOCTH.
OO0OCHOBAHHOCTL M [OCTOBEPHOCTHb Pe3yJbTATOB HMCCJICA0BAHUSA
o0OecreunBaeTcsi MPUMEHEHHEM TaKHX JJIEMEHTOB CHUCTEMHOIO aHaiu3a Kak
CPaBHUTEJbHBIN aHAJIN3, PACUETHO-AHAIUTUYECKUNA MOAXOM, CTAaTUCTUYECKUU
aHanu3, KBajguMerpuueckue wmozenau. (OOOCHOBAaHHOCTh MOATBEPKAACTCS
WCIIOJIB30BAHUEM METOJIOB SKCIIEPTHOIO OLIEHUBAHUS: MPSIMBIMU SKCIIEPTHHIMU
OIlECHKaMu (METOJi HEMOCPEJCTBEHHON OIEHKH) M AKCHEPTHHIMU OLICHKAMU C
obpatHoii cBs3pl0 (Meron Jlenwdwu). McciaenoBanue CTpOWIIOCH Ha OCHOBE
MIPUEMOB arperupoBaHMUs, KJaccuuImpoBaHus, IpYNIUPOBAHUSA,
KOMOMHATOPHOTO aHalli3a, JIOTHYECKOTO MOJCIUPOBAHUS W TMOCTPOCHUS
ITOPUTMOB M COMPOBOKIATIOCH COAEPKATEIBHON UHTEPIIPETALIMEN BBIBOJIOB.
CoorBercrBue nuccepramuu I[lacmopry Hay4yHOH CHenMAJIbHOCTH.
JuccepranionHass paboTa COOTBETCTBYET CIECAYIOUIMM IyHKTaM I[acrnopra
cnenpanibHocTH  BAK  08.00.05 DOxoHOMMKAa U ymnpaBieHHWE HAapOJIHBIM
xo3siictBoM (13. Cranpaptu3anus W YNpaBJIE€HUE KayeCTBOM MPOAYKIIMH):
13.20. CranmgapTu3aiys, OIIGHKa COOTBETCTBUS M HH(POpMAIMOHHOE
o0OecrieueHHe B CHUCTEME TEXHHMYECKOTO PEryJupoBaHUsl U  YIMPaBICHUS
KadyecTBOM mpoaykuuu (ycuyr); 13.28. Ouenka kauectBa NpoayKuuu (yciyr) u
CHUCTEM  yIpaBJCHUSA  OpraHu3aluel Kak CyObeKTa HSKOHOMHYECKOM

NIEITEIbHOCTH, 13.34. Oprann3aimoHHO-3KOHOMHUYECKUE ACIEKTEI
COBEPIIICHCTBOBAHUSI MHCTPYMEHTapusi OOecCHedYeHuss KayecTBa MPOAYKIUU
(ycayr).

Hay4yHasi HOBU3HA JMCCEPTAIMOHHOTO MCCICJOBAHUS 3aKIIOYAETCS B
Pa3BUTHM TEOPETUYECKUX U METOJMYECKUX OCHOB OIEHKHM KayecTBa
KOHTPOJIbHOW JIeATeNTHOCTH B cdepe 3aKymok, pa3paboTKe METOAMYECKUX
PEKOMEHJJAlUM 10 CTaHAAPTU3AMU U aBTOMAaTU3alMU AESTEIbHOCTH OPraHOB
KOHTPOJISI B paMKaX KOHTPOJIS 3a COOJTI0JICHUEM TPeOOBaHUM 3aKOHOIATEIHCTBA
0 KOHTPAKTHOM cucteMe B cepe 3aKyIoK.

HauboJsiee cymecTBeHHbIE Pe3yJibTaThl UCCIAEA0BAHNS, 00JIagal0IIHe
HAYYHOW HOBHM3HOHM M IMOJIyYEHHbIEC JIMYHO COMCKATEJIeM, 3aKJII0YAKTCH B
cJeayIIeM:

1. Pa3paGoTanbl MOpeaioKEeHHs] MO Pa3BUTHIO W COBEPIICHCTBOBAHUIO
CUCTEMbI KOHTPOJISI 3a TOCYJApCTBEHHBIM (MYHHIIMIAJIbHBIM) 3aKa30oM B
Poccun, oOcHOBaHHBIE Ha pe3yJbTaTax aHaduM3a U CUCTEeMaTU3alUU
uH(popMaIuy 0 BUIaX KOHTPOJIS U MOJHOMOYHSAX BCEX KOHTPOJIbHBIX OPTaHOB B
cdepe 3aKyMoK U UCIOJIb3YEMbIX UMH METOJI0B KOHTPOJIS, B TOM YHCJIC B YaCTH
nepeaayy NOJTHOMOYMH.

2. Pazpaborana wmoxenp oOecneueHUs] KadecTBa  KOHTPOJBHOU
JIEATEIbHOCTH B cdepe 3aKyIoK, MO3BOJIIONas (GopMHpoBaTh Tpedyemoe
KaueCTBO KOHTPOJIbHOM JEATEIIbHOCTH, YYUTBhIBas TpeOOBaHUs (KeTaeMoe
KA4ueCTBO) U yJAOBJIETBOPEHHOCTh (BOCIPHUHSTOE KA4€CTBO) 3aMHTEPECOBAHHBIX
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CTOPOH, a TaKXe€ YYUTHIBaTh BIMSIHUE TOCIEACTBUNA HECOOIOICHUS
3asBJICHHBIX  TpeOOBaHMWA B  pe3yibTaTe pealu3alud  KOHTPOJbHBIX
MepornpusTiil. OnpeaeneHbl 3aMHTEPECOBAHHBIE CTOPOHBI U UX MOTPEOHOCTU U
OKUJIaHUS TIO0 pe3yJibTaTaM KOHTPOJIA 3a COOJIIOJICHHEM 3aKOHOJATENbCTBA O
KOHTPAaKTHOW cHUCTeMe B c(depe 3aKyllOK Ha OCHOBAHHM IPEMJIOKEHHOTrO
aBTOPOM OIIPEJECIICHUS] «KAaueCTBa KOHTPOJIBHOW JIESATENbHOCTU B cdepe
3aKyTOK».

3. Pa3pabGorana cucteMa mnoka3aTelell OLIEHKM KauyecTBa KOHTPOJIbHOM
NesATEeIbHOCTH B cdepe 3aKymok, coderaromiass B cebde KpUTepuH,
XapaKTepU3yIolue MPOLEAYPHbIE AaCMHEeKThl OCYIIECTBICHHUS KOHTPOIHHOM
NESATEILHOCTH M KPUTEPHUH, XAPAKTEPU3YIOUIUE COJCpPKATEIbHbIE AaCHEKThI
peann3yeMbIX rOCYIapCTBEHHBIX (PYHKIIUM.

4. PazpaboTaHa METOAMKA OLIEHKH KauecTBa KOHTPOJIbHOUN JEATEIbHOCTH
B c(epe 3aKyIlOK, OCHOBBIBAIOIIAACS HAa KBAIMMETPUUECKUX METOJAX OLEHKU
KAauecTBa, IMO3BOJISIONIas HA OCHOBE IOJYYEHHBIX JAHHBIX [PUHUMATh
B3BCUICHHBIE  YNPABJICHUYECKUE pEUIEHUST MO TOBBIILICHUIO KaydecTBa,
3p(HEKTUBHOCTY U PE3YJIbTATUBHOCTU  KOHTPOJBHOM  JIEATEIBHOCTH C
o0s13aTeNbHBIM COOJIOJIEHHEM TPEOOBaHUN BCEX 3aMHTEPECOBAHHBIX CTOPOH,
UCKJII0Yasi KaKHe-TM00 KOPPYIIMOHHBIE MPOSBICHUS, IOCTYNKU U PELICHMUSL.

5. IlpeanoxeHbl METOAUYECKUE TOAXOABI K U(PPOBON TpaHCHOopMALIUH
roCyJapCTBEHHOTO  (PMHAHCOBOTO  KOHTPOJSL €  y4eTOM  TpeOOBaHMIA
COBPEMEHHBIX TEHACHIUUH MU(PPOBU3ALMN SKOHOMHMKH, UTO TMO3BOJIUT
MaKCUMaJbHO YNPOCTUTH MpOLeAyphl 0OOMeHa HHpOpMalueil U JOKyMEHTaMH,
a Takke  Oymer  cmocoOCTBOBAaTh  MOBBIMICHHIO  3(h(PEKTHBHOCTH
JUCTAHLIMOHHOTO ¥ aBTOMAaTU3HPOBAHHOIO KOHTPOJIS.

6. PaspaGotan mpoekT (¢emepanbHOrO CTaHAapTa BHYTPEHHETO
roCyAapCTBEHHOTO (MyHUIIMITAILHOTO) (PMHAHCOBOTO KOHTpoJia «Obecrneuenne
KauecTBa KOHTPOJIbHOW JESITEeNIbHOCTU», YTO TO3BOJUT OCYIIECTBUTH €0
OpPUMEHEHWE Ha pa3JIMYHBIX YpPOBHAX Oro/pkeTHOW cucteMbl Poccuiickoit
®denepauuy,  YTO TMO3BOJIUT CTAHJAPTU3UPOBATH MOAXOAbl M OLIEHUTH
3¢ (PEeKTUBHOCTh  ACATENBHOCTH OpraHa BIJIACTH, YIOJHOMOYEHHOrO Ha
IIPOBEACHUE KOHTPOJIBHBIX MEPOIPUATHH.

Teopernueckas LHEHHOCTh pe3yJibTaToOB UCCJIeIOBAHNS.
TeopeTnueckass EHHOCTb HMCCIIEOBaHUS MpPEACTaBIsieT coO0M  pa3paboTKy
NoAX0Aa K OLICHKE KauyecTBa KOHTPOJBHOM MEITENIbHOCTH, B TOM YHCIIE IO
pe3yibTaTaM aHajdu3a 3HAYMMBIX HCCIEAOBAaHUN HAy4YHOro COO0OIlecTBa B
0o0JacCTH  TOCYJAApCTBEHHOT0 M  MYHUIMOAJIBHOTO  3aKa3a, KayecTBa
KOHTPOJIbHOM JIeATeNIbHOCTH B cdepe 3akynok. Pe3yiabTaThl U BBIBOJIBI
JTUCCEPTAIMOHHOM pabOoThl MPENOCTABISAIOT BO3MOXKHOCTH JUJISl JaJIbHEUIIINX
HAyYHBIX M3bICKAHWI B YacCTH COBEPIUEHCTBOBAHUS TEOPUH U METOHOJIOTHU
BHYTPEHHET0 IOCYJapCTBEHHOI'O (MyHUIIMNIATBHOIO) (PUHAHCOBOTO KOHTPOJIS U
OLICHKM KauecTBa €ro peajin3aluu.
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IIpakTH4yeckasi HEHHOCTH Pe3yJIbTATOB MccaenoBanus. [[pakrnueckas
LEHHOCTh PE3YJIbTATOB MCCIEAOBAHUS NPOSIBWIACH NPHU HCIOJIb30BAHUM ETO
pe3yibTaToB B JAesTenbHOCTH KomwuTera rocygapcTBEHHOTO (PUHAHCOBOTO
koHTposis CankTt-IletepOypra u Ymnpasnenus DenepalbHOro KasHadecTBa
no 1. CankTt-IleTepOypry, 4TO MOATBEPKICHO CIIPABKaMH O BHEJIPEHUH.

[TonoxxeHusi, = peKOMEHJAMU U  BBIBOJABl  JUCCEPTALIMOHHOTO
UCCJIEIOBAaHUSl OPUEHTHUPOBAHbl HAa LIMPOKOE HCIIOJIb30BAHHE OpraHaMu
BHYTPEHHET0 TOCYAApPCTBEHHOr0 (MYHULMIAIBHOIO) (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS
Opyu  TPOBEACHUM  aHAJIM3a  KCHOJHEHUS  OIO/HKETHBIX  MOJTHOMOYHH,
HAIpPaBJICHHOTO Ha TMOBbIIEHUE A3()PEKTUBHOCTH M KayecTBa peaju3aluu
KOHTPOJIbHBIX MTOJTHOMOYHH, a TaKKe B YYEOHOM MPOIIECCE B BBICIIUX YUEOHBIX
3aBEJCHUSIX, B TOM YHCJIE IPH MOJATOTOBKE HAYYHO-TIEAATOTUYECKUX KaIPOB.

AnpobGauust pe3yabTaToB Hccae0BaHUsl. OCHOBHBIE TOJOXEHUS
Hay4YHBIX MCCJICIOBAHUN JIOKJIABIBAIMCH U OOCYKIAIUCh HA MEXKTYHAPOIHBIX
U BCEPOCCHUUCKUX Hay4HO-TIpakTUUeckux KoHpepeHmusax (Bcepoccuiickas
Hay4HO-TIpakThueckass KoHgpepeHuus «LludppoBas 3KOHOMHKA B COLMAIBHO-
PKOHOMHYECKOM pa3BuTuu Poccum» (2018 r.)), B TOM Yucie Kacarouuxcs
BHYTPEHHETO TOCYAApCTBEHHOTO (MYHUIIMIIAIBHOTO) (DMHAHCOBOTO KOHTPOJIS
(MexayHaponHbIi  HaydHO-TIpakTHueckuii  ¢opym  «l'ocymapCTBEHHBIM
(GbrHAaHCOBBI KOHTPOJIb KaK OCHOBA IMOBBIIIEHUS KadyecTBa W d(PPEKTUBHOCTH
yOpaBJi€HUs]  OOUIECTBEHHBIMU  (DMHAHCAMM: MOJEpPATOp  CEKUHH
«DUHAHCOBBIN U Ka3HAYEHCKUN KOHTPOJIb B chepe 3akynok» (2018 r.), moknan
Ha cekuun «lloBbiieHne >(PEKTUBHOCTH TIJIAHUPOBAHMS, OOOCHOBAaHUS U
HOpMHpOBaHus B cdepe 3akymok» (2017 1.)), €XKEroAHbIX HAy4HO-
npaktuueckux KoHdepeHmusx CankT-IleTepOyprckoro rocymaapcTBEHHOTO
PKOHOMHMYECKOr0 YHHBepcurera (MexayHapolHass Hay4YHO-TIpaKTHYECKast
koH(pepennus «HamponanbHple KOHIETIIMY Ka4eCTBA: MOBHIIIICHUE KauyeCcTBa B
o0ecreuyeHnd KOHKYPEHTOCIOCOOHOCTH 3SKOHOMUKW» (2016, 2018 rr.),
Hayunas ceccusi mnpodeccopcKo-Ipeno1aBaTesibckoro COoCTaBa Hay4HbBIX
cotpynuukoB u acnupantoB CIIOI'DY no wtoram HUP 3a 2017 r. (yurmuit
JIOKJIam)).

Kpome Toro, paspabortannbiii aBropom @DenepalbHBIA  CTaHAAPT
BHYTPEHHETO TOCYAapCTBEHHOTO (MYHHUIIMITAIILHOTO) (DMHAHCOBOTO KOHTPOJIS
«O0ecmeueHrne KauyecTBa KOHTPOJIBHON JEATEILHOCTHY MPOIIET ampoOaluio B
MPAKTUYECKOW NEATEIBbHOCTU Y IpaBieHus PeneparbHOTO Ka3HAYEMCTBA IIO T.
Caunkr-IleTepOypry.

[y6aukanum mo teme auccepramuu. Pe3ynbrarsl IUcCepTAMOHHOTO
UCCIICJIOBAHUSI M €r0 OCHOBHBIC TIOJIOKCHMS, HJAEHM M BBIBOALI HAIILIA
oTpaxxkeHue B 9 myOnukaiusx, ooummM o0béMoM 2,49 1.j., B T. 4. ABTOPCKUM
1,5 mu., m BKIOYAIOT 3 CTaTbM B HAYYHBIX H3JAHHUSAX PEKOMEHIOBAHHBIX
Bricmielt arrecranimoHHONW KOoMHUccHMerd MuHuUCTEpPCTBA 00pa3oBaHUS M HAYKH
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P® o6mum oowemom 0,82 m.1. (Bkian apropa 0,5 11.71.) 1 6 Te3ucax AOKIaJ0B U
cTaTeil B HAy4YHbIX COOpHUKAX.

CTpykrypa amccepramuoHHoii padorbl. llens wuccienoBanus u
COJIEp’KaHUE MTOCTABICHHBIX UCCIEA0BATENbCKUX 33/1a4 ONPEEINUIIN CTPYKTYPY
JUCCEPTAIMOHHON pabOThl, COCTOSIIEH U3 BBEICHUSA, TPEX TIJIaB, 3aKJIIOUCHMUS,
oubrorpaduUecKoro cnmcka.

1. OCHOBHBIE ITOJIOKEHUS U PE3YJIBTATBI UCCJIEJOBAHUSI,
BBIHOCHUMBIE HA 3ALIUTY

1. Pa3paboTaHbl TOAXO0Abl K Pa3BUTHIO U COBEPILIEHCTBOBAHUIO CUCTEMBI
KOHTpOJIA 3a TOCYJIapCTBEHHbIM (MyHUIMIIAJIbHBIM) 3aka3oM B Poccun,
OCHOBAaHHbBIEC HA pe3yJIbTaTax aHAJIM3a U CUCTEMATU3aIMU HH(OpMaALUU O BUAAX
KOHTPOJI U TOJHOMOYHUSAX BCEX KOHTPOJIBHBIX OPTaHOB B cdepe 3aKymoK U
UCIIOJIb3YEMBIX UMU METOJOB KOHTPOJIS, PEACTABIICHHAS HA PUCYHKE 1.

KonTpons 3a rocy1apCTBEHHBIM M MYHHUIMIIAIIBHBIM 3aka3oM B Poccun
MOJIPA3JICIISICTCS. HA BHEIIHUM, HE3aBUCUMBIM, KOTOPBIA OCYIIECTBIISIOT
®denepanbHasg aHTUMOHOMOJbHAsA chyx0a Poccun, CueTHas mnamara u
KOHTPOJIbHO-CUETHBIE ~ Opranbl  cyObekToB Poccuiickoit ®Denepauuu U
MYHUIUIIAIbHBIX 00pa3oBaHU, U BHYTPEHHUI, BEIOMCTBEHHBIH, KOTOPBIN
ocyuiecTBisiloT DenepanbHoe Ka3HAUYEWCTBO, OpraHbl BJIAcTH CYOBEKTOB
Poccuiickoit ®Dexepaniu W MYHULMIAIBHBIX  00pa30oBaHUM, TJIABHBIC
pacropsiANTeNd OOKETHBIX CPEICTB B OTHOIICHUM MOJABEIOMCTBEHHBIX UM
YUPEKIACHUM, U CAMU 3aKa3YUKA B OTHOLICHWU HCHOJHEHUS IOCTABIIUKAMU
(moapsAIYMKaMU, UCHIOJHUTEISIMU) YCIOBUHM 3aKITIOUEHHBIX KOHTPAKTOB.

[lo comepkaHuIO AEITEIBHOCTA KOHTPOJIBHOTO OpraHa B cepe 3aKymnokK
rOCyJIapCTBEHHBIN (MYHUIIUTIATBHBINA) KOHTPOJIb B cepe Tocy1apCTBEHHOIO
(MyHMIIMIIABHOTO) 3aKa3za MOJApa3JeNseTcs Ha aHTUMOHOIOJIbHBIM, TaBHas
3aJlaya KOTOPOrO 3aKJII0YaeTcsl B 00ECIEUEeHUN OCYIIECTBICHUS KOHKYPCHBIX
npoueayp ¢ COOMIOJEHUEM MPUHIIMIIOB PHIHOYHOM 3KOHOMHUKH, OOecreunBas
CBOOOy KOHKYPEHIIMM W HMHTEPECHl PAa3IUYHBIX YYaCTHUKOB KOHTPAKTHBIX
OTHOIIIEHWW, W OIOJKETHBIN, TJIaBHAs 3aJada KOTOPOTO 3aKIIOYaeTCs B
oOecrieueHnd 3(P(HEKTUBHOCTH, PE3YIbTATUBHOCTU M LEJIEBOM PaCXOJI0BAHUU
OIOJIPKETHBIX CPECTB.

Ilepenaya 1MOJIHOMOYMM OT OPraHOB BJACTU MO PA3JIMYHBIM YPOBHSIM U
BUJIAM WA OTACJIBHBIM METOJAM KOHTPOJIA ITO3BOJIUT CTaHIAPTU3UPOBATH
pa3IUYHbIC MTPAKTUKHA U MOJIXOAbI K OCYIIECTBICHUIO KOHTPOJIS, YTO, B CBOIO
ouepenb, OyneT CcrnocoOCTBOBaTh TMOBBIIIEHUIO KadyecTBa JIE€ATEIbHOCTU
KOHTPOJIbHBIX OPTaHOB.
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Pucynok 1 — Cuctema KOHTPOJIS 32 TOCYAaPCTBEHHBIM (MYHUIIUTIATBHBIM) 3aKa30M

C>Bpm KOHTPOJIA f Bo3MoxHOCTh nepegaun NOJTHOMOYUI Metoa KOHTpOIs [:YpoBeHB OroKeTa OFOJKETHON CHCTEMBI




2. Pa3paborana Mozenb KauecTBa KOHTPOJILHOM JESATEIHLHOCTH B cdepe
3aKyTMOK, MO3BOJISOINIAsl 00ecTeunBaTh Ka4YeCTBO KOHTPOJIBHON JIEATENbHOCTH,
yuuThIBasg TpeOoBaHWs  (KelJaeMoe KadeCcTBO) U YAOBJIETBOPEHHOCTH
(BOCTIpHHSITOE KauyeCTBO) 3aWHTEPECOBAHHBIX CTOPOH, a TakKXKe YUYHUTHIBATH
BIIMSIHUE TIOCIICJCTBUM HECOOIIOICHUsI 3asiBJICHHBIX TPEOOBAaHUN B pE3yibTaTe
peanm3aniid KOHTPOJIBHBIX Mepomnpusatuid. OmpeaesieHbl 3anHTePEeCOBAHHBIC
CTOPOHBI, WX TMOTPEOHOCTH U OXHUAAHMUS MO pe3yjbTaTaM KOHTPOJ 3a
COOJII0JICHUEM 3aKOHOJIaTEILCTBA O KOHTPAKTHOM cUcTeMe B cepe 3aKymnoK Ha
OCHOBAaHHUH MPEJJIOKEHHOTO0 aBTOPOM OIPEACIICHUs] «KaueCcTBa KOHTPOJIHHOM
NESATEILHOCTH B chepe 3aKyTHOK.

[To pe3ymbraraM TPOBEICHHOTO aHAJINW3a CYMIECTBYIOIIMX HAYIHBIX
MOJXOJ0B K OMPEISICHUI0 KaTerOpuu «Ka4eCTBO» M €ro COCTABIISIONIUX,
OOIIENMPU3HAHHBIX CTAHIAPTOB B O0JACTH KadecTBa, 110 MHEHHUIO aBTOpa, IMOJ
KAuyecmeom KOHMPOJbHOU OesmelbHOCmuU 6 cghepe 3aKynox 1enecooOpasHo
MOHUMATh COBOKYNHOCMb XAPAKMEPUCMUK KOHMPOJILHOU  OesmelbHOCmU,
KOmMopvle COOMBEeMCMEYIOn YCMAHOGIEHHbIM MpPebo8aHusim U npoyeoypam
NpoBedeHUss  KOHMPOIbHBLIX — MEPOnpusmull, a makxxce o0becnedusarom
00CMOBepHOCMb,  00LEKMUBHOCHb U IPheKkmuUsHoCmsb  pe3yibmamos
KOHMPOIbHO20 Meponpusimusi 3a cob.00enuem mpeboeanuli
3aKOHOO0aAmMeNbCcmea 0 KOHMPAKMHOU cucmeme 8 cghepe 3aKynoK, cnocoOHvix
Y0081emeopsimv onpeoenénuvie mpeOoaHus pa3iudHblX 3AUHMEPEeCOBAHHbIX
CMOpOH, O OOCMUNCEHUsT yenel 20CYOapCMEEeHHbIX U MYHUYUNATbHBIX
3aKynoK u obecneuenus COYUaIbHO-IKOHOMULECKO20 PA3GUMUSL.

ABTOpPOM JOKa3bIBae€TCA JIBOMCTBEHHAs MPHUPOJA KaTerOpUuM KadecTBa
KOHTPOJIbHOW JAESATENBHOCTH B c(epe 3aKymoK, COCTOSIIasi B CIIOCOOHOCTH
TaKOW JIeITEIbHOCTH KaK YIOBJICTBOPATH peallbHbIE W IOTEHIIMAIbHBIC
NOTPEOHOCTH 3aMHTEPECOBAHHBIX CTOPOH, TaK M MPEIOCTABIISATh BO3MOKHOCTH
OTPEeOUTENISAM Pe3yJIbTaTOB TOCYAAPCTBEHHBIX M MYHHUIIUITAIbHBIX KOHTPAKTOB
OIICHUTH COOCTBEHHBIC OXKUAAHUS C PEATM30BAHHBIMU BO3MOKHOCTSIMH.

Oco0eHHO cleayeT OCTAaHOBUTHCS Ha JBYIOJSIPHOCTH KiIacCHU(pUKAIIUU
3aMHTEPECOBAHHBIX CTOPOH HA BHEIIHME W BHYTPEHHHE IO OTHOIIECHUIO K
MPOIIECCY KOHTPOJISI OCYIIECTBICHHUS TOCYAAPCTBEHHBIX M MYHHUIIMITAIBHBIX
3aKyIOK, pa3paboTaHHOW aBTOPOM H TPEACTaBICHHOM B Tabmume 1.
JIBynOJIAPHOCTE W OJHOBPEMEHHO CIIOKHOCTh OTHECEHHUS TOW WM WHOH
3aMHTEPECOBAHHOW CTOPOHBI K KAaTETOPHH «BHYTPCHHSS» WIIW «BHEIIHSS
OOBSCHSCTCS  3HAYHUTEIBHBIM IEpEYHEM OOBEKTOB  TI'OCYJIapCTBEHHOTO
(MyHHIIUTIATHHOTO) (PMHAHCOBOTO KOHTPOJS. B 3aBHCMMOCTH OT mpenMera u
JTama pacCMOTPEHUS MpoIiecca TOCYIapCTBEHHBIX M MYHUIIMTIAIBHBIX 3aKYIIOK
OJTHA U T€ K€ MPEJCTABUTENN OyIyT UCIOJHSITH Pa3IMYHBIC POJHU, Peanu3ys
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IIpu 3TOM PA3JIIMYHBIC OXWIAAHUA U Tpe6OBaHI/I$I, HCTIOCPCACTBCHHBIM 06pa30M
BJIMAIOIHUEC HA KAYCCTBO OCYHICCTBIICHUA 3aKYIIOK.

Tadbmuma 1 -

Kiaccudukanuss 3auHTEpPECOBAHHBIX CTOPOH B 00JIacTH

oOecreueHrs KauecTBa KOHTPOJILHOU JIEATEILHOCTH B chepe 3aKymoK

Knaccuduxanus mo OTHOIEHHUIO K MIPOLECCY

3auHTEepecoBaHHbBIE KOHTPOJISl OCYIIIECTBJIEHUS FOCYyIapPCTBEHHBIX U
CTOPOHBI MYHHUIIUNIAIbHBIX 3aKYIIOK
BHyTpeHHsis BHemuss
1. Opransi Ha Ia
roCy1apCTBEHHOM U
MYHHIUITAIBHOMN BIIACTH,
YIOJITHOMOYEHHBIC Ha
OCYILECTBJICHUE KOHTPOJIS B
chepe 3aKynok
2. 'ocymapcTBEeHHBIE U Ha Ha
MYHULIUTAIbHBIC 3aKa3UYUKU
3. buznec-coo0bmecTBO Ha Jla
(ropuauyeckue u BBICTYTAsl B POJIM UCTIOJIHUTEIICH
dbuznyeckue uIa, roCy1apCTBEHHBIX U
VHJIMBU]1yaJIbHbIC MYHHUITUITAIBHBIX KOHTPAKTOB —
MpENPUHUMATEH) MOCTABIIUKH, TTOAPSITUUKH,
WCTIOJTHUTEIN
4. cnoTHUTEIBLHBIC Ha Ja
OpraHbl TOCYJapCTBEHHOU U BBICTYNAsl B POJIU
MYHULIUTAIHLHOM BIaCTH roCyJIapCTBEHHBIX U
MYHUIIUTNATBHBIX 3aKa3YMKOB
5. 3aKOHOJaTENbHbIE Ha Jla
OpraHbl TOCYJaPCTBEHHOU U BBICTYIIasi B pOJIH
MYHHUITUITAIHLHOMN BJIACTH roCyapCTBEHHBIX U
MYHUITUTIAJIBHBIX 3aKa3YMKOB
6. O01ecTBO Her Jla

OcHOBBIBassCh HA MHOTOKOMIIOHCHTHOCTH 3aUHTCPCCOBAHHLIX CTOPOH M

uX TpeOOBaHWU W OKHUJIAHUM B 00JIACTH Ka4eCTBAa KOHTPOJIBHOW ACATEIHHOCTH
B c(pepe 3aKyImoK aBTOPOM C LEJbIO MOBBIIEHUS d(PPEKTUBHOCTH YNpPaBICHUS
KaueCTBOM KOHTPOJIbHOM JEATEIbHOCTH B cdepe 3aKylNoK U €€ aJeKBaTHOM
OLICHKM  pa3paboTaHa Mojenb OOecleueHUus KadecTBa  KOHTPOJIbHOM
JESITEIbHOCTH B Cpepe 3aKyNOK, MPEACTABICHHAs HA PUCYHKE 2.
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Pucynok 2 — Mogens o0ecrieueHunst KauecTBa KOHTPOJIBHON JAEATEIHFHOCTH B Chepe 3aKymoK




['maBHBIM OTJIMUMEM MpEIaraéMod MoJenu OOeCleueHHs] KadyecTBa
KOHTPOJIbHOM  JIeITeIbHOCTH B cdepe 3aKylmok OT TNpHU3HAHHBIX Ha
MEKIyHAPOJHOM YPOBHE METOJIUK U MOJIENIEH KauyecTBa yCIyr, TakuxX Kak NPS,
Meton «tauHcTBeHHOro» nokynaresns, CSI, SERVQUAL, SERVPERF, unaexc
JOSUTBHOCTH,  WHAEKC  yJAOBIETBOPEHHOCTH  MOTPEOUTENEH, KOHIICHIIUS
«HEUTpAJIbHBIX 30H» M Jp., SBIAETCS €€ OPHUEHTAIMs Ha YJIOBJIETBOPECHHE
TpeOOBaHUI 3aMHTEPECOBAHHBIX CTOPOH MPH BBIINOJHEHHH T'OCYAAPCTBEHHBIX
(MyHHLIMTIIANBHBIX) (PYHKIHUA U OCHOBBIBAETCSI HA YCTAHOBJICHUU PACXO0XKICHUIM
B KQUECTBE JOCTUTHYTOT'O PE3YJIbTaTa peain3alid KOHTPOJIbHBIX MEPOIPUITUN
U TpeOOBaHM (0KMAAEMOT0 KaueCTBa) 3aMHTEPECOBAHHBIX CTOPOH.

3. Pa3paborana kKoMmIuieKCHasi CHCTEMa IOKa3aTejell OLICHKU KadecTBa
NESATEILHOCTH OpraHa KOHTPOJSi KaK C TOYKHU 3pEHUs OOuIeH NeATeNbHOCTH,
Kacalollencsi BCeX peain3yeMbIX (PYHKIIMH OopraHa KOHTPOJs (MJIAaHUPOBAHUE,
pPacCMOTpPEHHE BO3PaXKECHUI, MPUMEHEHUE MEP pearupoBaHusi U IMp.), TaK U
HEIMOCPEICTBEHHO JETANM3Ys JESITEeIbHOCTh OpraHa KOHTPOJIA [0 KaxKI0To

KOHKPETHOT'O KOHTPOJILHOTO MEPOIIPHUATHUSL, IPEACTaBICHHAS B Ta0IUIE 2.

Tabmuma 2 -

JESTENIBHOCTH B Cepe 3aKyNOK

Kareropun moka3zarenel OLEHKH KadecTBa KOHTPOJIBHOM

I'pynna HanmeHnoBanue Jeranusanus napaMeTpoB MOKa3aTeJIs
nokasareJiei noKa3areJsis
- MPUMEHEHUE PHUCK-OPHUEHTUPOBAHHOTO MOJXO0/Aa
[Tokazarenp P P P po® AXOA
MIpY TUIAHUPOBAHUHU KOHTPOJIbHON J€ATEIbHOCTH;
«KauectBO .
- coOJrofieHMe  YCTaHOBIEHHOW  MPOLEIypHI
TJIAHUPOBAHUS
. COTJIaCOBAHUSA u YTBEPKACHUS rJiaHa
KOHTPOJIbHOM .
KOHTPOJIbHOU JIEATEIbHOCTA OpraHa KOHTPOJIS;
JIEATEIbHOCTI»
- U JIp.
- coOmofieHuEe  MPOLEIYpPHI aCCMOTpPEHUS
[Tokazarens o POUCIYD P P
BO3paKEHUI 00bEKTa KOHTPOJIS;
«Karectso JOCTYIIHOCTh ~ MPOLEAYpPbl  OCHapUBaHUSA
peanuzanuu Y pPOTIEAYD P
PE3yAbTATOB KOHTPOJBHOU JEATEIbHOCTH;
pe3yabTaTOB
. - BBIHECEHHUE O0sA3aTEIbHBIX JJi HCIOJHECHUS
I'pynna 1. KOHTPOJIbHOMN
MpEeACTAaBICHUS U MIPEANUCAHNS OPTaHa KOHTPOJIS;
IMoka3artenn, JIESITEILHOCTH 1p
XapaKkTepu3yio :
e Ka4ecTBO [Tokazarens - JIOCTYITHOCTh W SICHOCTb HOPM H TIPaBUI
. «OTKPBITOCTh U | PETYJIUPOBAHUS KOHTPOJIBHOM NESITEIHHOCTH;
KOHTPOJILHOM
JOCTYITHOCTh - JIOCTyIHOCTb M  SICHOCTb  PE€3yJIbTaTOB
nesiTeJIbHOCTH .
vHpOpMalUK O | KOHTPOJIBHBIX MEPOMPUSTUN, OTYETHOCTH OpraHa
NESATeTLHOCTH | KOHTPOJIS;
opraHa - JIp.
KOHTPOJISI»
- BO3MOXKHOCTH TOJa4M XKajao0bl, oOpaleHus Ha
Howazatess HapyllleHHe 3aKOHOJATEIbCTBA O KOHTPAKTHOMN
«KauecTtBO Pyl A p
cucteMe B cdepe 3aKylnoK ¢ HCIHOJIb30BAHHEM
paccMOTpeHust .
. JIMCTAHIIMOHHBIX TEXHOJIOTHH;
oOparieHuH, .
- TIOJIHOTA PAacCMOTPEHHUsI OOpaIlleHUul TpaXKaaH |
Xayo0 rpaxkiaH u .
. OpraHu3alui;
OpraHu3aIuii»
- COoJepKaHME€ B TNHUCbMAaX TpaxJaHaM U
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opraHu3aiui OTBETOB o CYILIECTBY
MOCTABIICHHBIX TMPOOJEMHBIX BOIPOCOB B UX
oOpallleHUsIX U 3asBICHUSX;
- U Jp.
- MOATOTOBKA  MPOrpaMMbl  KOHTPOJIbHOTO
MEPOIPUAITHS;
- OlpejelieHne U Pe3epPBUPOBAHUE TPYIOBBIX H
Hoxasaren, @HH&FHCOBHX ecp COI])S pHeO6XOI[I/II;\ZIHX I
«KauecTtBO PeCYpCOB,
MIPOBEACHUS IJIAHUPYEMOTO KOHTPOJIBHOTO
TUTAHUPOBAHUS
MEPOIPUAITHS;
KOHTPOJIbHBIX
. - COrJJacOBaHWE U YTBEPXKJCHUE MPOrPAMMBI
MEPOTIPUSATHI
KOHTPOJIBHOTO ~ MEPOIpPUSATUS  PYKOBOAUTEIEM
OopraHa KOHTpPOJIS;
I'pynna Il. P PO,
- U Jp.
IToxka3aTenn,
- BBIIOJIHEHHE  NPOrpaMMbl  KOHTPOJBHOTO
XapaKTepu3ylo [Tokazarenp
MEPOIPHUATHS B TIOTHOM 00bEME;
1He Ka4yecTBO «KauectBO
- HCIOJB30BAHUE COOTBETCTBYIOUIUX METOIOB H
KOHTPOJbHBIX MIPOBEACHUS
N npoieayp coopa undopmanuu;
MeponpusATHiIi KOHTPOJIBHBIX
. - HaJuuue pabo4ynx JOKYMEHTOB;
MEPOTIPUATHIN
- U Jp.
- COOTBETCTBHUE COJEepKaHUsI U O0POPMIICHUS aKTa
[Tokazarens KOHTPOJIBHOTO ~ MEPOMPUSITHS  YCTAaHOBJICHHOM
«KauecTtBo dbopme u TpeOOBaHMSIM;
oopmiteHus - OTpaXEHHE B aKT€ KOHTPOJBHOTO MEPOIPUSITHS
pe3yabTaTOB HaJyIeKallluM  00pa3oM  BBISIBICHHBIX B XOJE
KOHTPOJIBHBIX | KOHTPOJIBHOTO  MEPOIPHUSATUS  HApYIICHUH |
MEPOMPUATHI» | HEJOCTATKOB;
- U JIp.

4. Pa3paboTaHa METOJIMKA OIICHKM KadecTBa KOHTPOJbHOUN JIeATEIbHOCTH
B cdepe 3aKyNoK, OCHOBBIBAIOLIASCSA HAa KBAIMMETPUUYECKUX METOAAX OLIEHKH
KayecTBa, MO3BOJISIONIAs HA OCHOBE IOJIYYEHHBIX JAHHBIX HIPUHUMATH
B3BEIICHHBIE  YMPABICHYECKUE PEIICHUS IO TMOBBIIIEHUIO  KadecTBa,
3¢(HEKTHBHOCTY U PE3YJNBTATUBHOCTH  KOHTPOJBHOW  JEATETBHOCTH C
00s3aTeNbHBIM COOIIOJIEHUEM TpPEOOBaHUM BCEX 3aMHTEPECOBAHHBIX CTOPOH,
UCKJTIOYasi KaKHe-TM00 KOPPYIIIMOHHBIE MPOSBICHUS, IIOCTYTKH U PEIICHHUS.

YuuThiBasg, 4YTO TOKa3aTeNH, BKIIOUEHHBIE B CHUCTEMY IIOKa3arenei
OLICHKM KadyecTBa KOHTPOJIbHOM AESITENIbHOCTH B c(epe 3aKyloK, HE MOTYT
ObITh paccuuMTaHbl HA OCHOBE (HOPMAJU30BAHHBIX OLEHOK (MCIOJIb30BaHUE
MaTeMaTH4eCKol (POpMyJibl pacyeTa 3HAUCHMSI MOKA3aTeNsl HA OCHOBE TOUYHBIX
3HaYEHUN HAMIUPHUYECKHX JIaHHBIX), [MPEACTaBIsAETCS  IeIecO00pa3HbIM
UCTIOJIb30BaHNUE KBAJTMMETPUUYECKUX METOJIOB OIICHMBAHUS KauecTBa IO TaKUM
He(OPMAaTU30BaHHBIM ITOKA3aTEIISIM.

ABTOpOM pa3paboTaHa METOJWKA OIICHKHM KadyecTBa KOHTPOJIHHOMU
AesTenbHOCTH B cdepe  3aKylok, Mpeanonaramomas (GopMupoBaHue
UHTETPAIbHOIO TOKa3aTelid KauyecTBa HAa OCHOBE EAMHUYHBIX IOKa3aTelen



16
KadecTBa BHYTPH IBYX TIPEMIOKEHHBIX  aBTOPOM  TPYMI
nokasareiel omeHuBaHWSA. Tak, KaXIOMy TIOKa3aTell0 MPHUCBAUBACTCS
OIpeACIEHHBIN BeC B OOIICH CTPYKTYpE Mmoka3aTelel (Tadauma 3).

Tabmuma 3 — Beca moka3zaresneii OIleHKH KauecTBa KOHTPOJIbHOMN JEeSATEIbHOCTH
B chepe 3aKymnok

I'pynna HauMenoBaHue mokasaresis Bec, A
noKaszareJieu
1.1. ITokazaTens «KadecTBo TuTaHUpOBaHUS 0.1435
KOHTPOJIBHOU JESATEITHHOCTIY
I'pynma L.
1.2. IToka3zarens «KadecTBO peann3anuu 0.1066
IToxazarenu, Ny
PE3YJIbTaTOB KOHTPOJIHHOU JESTEIIBHOCTHY
XapaKTepU3yIoIue
Ka9ecTBO 1.3. ITokazaTenb «OTKPBITOCTh U JOCTYITHOCTh 0.2077
KOHTPOJIBHOI uH(GOPMAIIUH O IEITSTLHOCTH OpraHa KOHTPOJIS
ACATCIBHOCTH 1.4. Tloka3zatenb «KauecTBO paccMOTpeHuUs 0.18
oOpareHu, )anod rpakaaH U OpraHu3aIui»
I'pymma I 2.1. Ilokazatens «KauecTBO TutaHUpOBaHUS 0.09724
[Mokazaten, KOHTPOJIBHBIX MEPONPUSITHIN
xapakrepusyromue | 2.2. [Tokasarens «KayecTBo nposeaeHus 0.01019
KadyeCcTBO KOHTPOJIbHBIX MepOHpI/ISITl/If/'I»
KOHTPOJIBHBIX 2.3. IlokazaTens «KadgecTBO opopmiieHUs 0.2547
MEPOTPUATHI PE3yJIbTaTOB KOHTPOJIBHBIX MEPOTIPUITUIA
OO0mas cymma BecoB moKa3arteJiei, A 1

JIJIsi KaKJIOro TOoKaszaTesiss PacCUUTHIBACTCS KOMIUICKCHBIN IOKa3aTesb
kauectBa C, cymMMa KOTOpBIX M OyneT MPEACTaBIsATH COOOM HHTErpajbHBIMI
MoKa3arejib KadecTBa KOHTPOJIBHOM JIEeSITENHbHOCTH B cdepe 3akymnok Q,
KOTOPBIN PaCCUUTHIBACTCS MO CAEAYIONIEH dhopmyre:

Q=CI*Al + C2*A2 + C3*A3 + C4*A 4 + C5*A5 + C6*A6 + CT*0\7,

rae Q — 3HaAUEHHWE HHTETPAJIBLHOrO IMOKa3aTelisi KauyeCTBa KOHTPOJIbHOU
NEeATEeILHOCTH B chepe 3aKymoK, Oabl;

C1, C2, C3, C4, C5, C6, C7 — 3HaueHus KOMIUIEKCHBLIX IMOKa3aTeJIer
KauecTBa KOHTPOJIbHOM JIEATEbHOCTH B cepe 3aKynoK A nokasarenei 1 — 7
COOTBETCTBEHHO, OAJIIIBI,

A, A2, A3, A4, A5, A6, A7 — 3HauCHHS BECOBBIX KO3(PHUIIMECHTOB
nokasarenerd 1-7 COOTBETCTBEHHO KadyeCTBa KOHTPOJIBHOW JEATEIBHOCTH B
cdepe 3aKyIoK.

KoMmIutekcHbIl TOKa3arenp KayecTBa KOHTPOJIBHOW JIESITEIBHOCTH B
cdepe 3akynok C1-C7 mns mokaszaTtesneii 1-7 COOTBETCTBEHHO OIpPEACIAETCS Ha
OCHOBE JICTAJIM3AlMM TOKa3aTeye 1Mo Habopy BOIPOCOB, XapaKTEPU3YIOIIUX
Ka4eCTBO KOHTPOJIbHOM JESITEIBLHOCTH B c(pepe 3aKyIoOK B pa3pe3e OLCHKU Kak
KOHTPOJIbHOW JIESITEIBHOCTA B 1IE€JIOM, TakK M KaXJ0ro MPOBEAECHHOIO
KOHTPOJILHOTO MEpOIPUATHUS, OTBEYaTh HA KOTOpPbIE W OYIyT CHEUUATHUCTHI-
AKCIEPTHI, U PACCUMUTHIBACTCS T10 cieAytoien Gpopmyre:

—y Kx
C—Zy,
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rne C —  KOMIUIEKCHBIH IIOKa3aTenb KadyecTBa KaXK0TO
KOHKPETHOTO ITOKa3aTesl OICHKH, OaJlIbI;

Kx — eIMHWYHBIA TIOKa3aTellb KadecTBa Y-BOIpOca OICHUBAEMOI'O
nokaszareJsis (OlleHKa dKCIepTa), OalIbl;

Y — KOJWYECTBO BOMPOCOB, JCTAIM3UPOBAHHBIX B OIICHUBAEMOM
IoKasarTele.

5. TlpeanokeHbl METOIWYECKHE TMOAXOAbI K UU(GPOBON TpaHChOpMAITUU
rOCY/IapCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJSI C y4eTOM TpeOOBaHHW COBPEMEHHBIX
TCHICHIUN IU(PPOBU3AUK DKOHOMHUKH, YTO TO3BOJUT MAaKCHMAIBHO YIPOCTUTH
nporeaypbl oOMeHa UH(popMaluel u JOKyMEHTaMH, a TaKke OyIeT criocoOCTBOBATh
IIOBBIIICHUTIO 3(1)CI)CKTI/IBHOCTI/I AUCTAHOMOHHOTO M aBTOMATU3WPOBAHHOI'O KOHTPOJIA.

[IpencraBmsieTcs  11eecO000pa3HbIM B KauyecTBE pa3BUTHUS  cepbl
M (poBU3AIUU TOCYAAPCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS CO3/IaHUE €IUHOMN
1aT(OPMbI TOCYAAPCTBEHHOTO YIPaBJICHUS (PUCYHOK 3) IMyTeM WHTETPAIiH
JNEUCTBYIOIMX HWH(POPMAIMOHHBIX CHUCTeM Ha (enepaibHOM YpPOBHE C
PErHOHAIbHBIMA U MYHUIIMTIAIBHBIMH, a TaKXke AOpPa0OTKON (yHKIMOHANa B
4acTM  OLEHKM  KayecTBa  JEATEIBHOCTM  OpraHa  IOCYJapCTBEHHOIO
(MyHUIIUTTAIBHOTO) (PMHAHCOBOT'O KOHTPOJISL.

Kpome TOro, c 1enbi0 MOBBIIMICEHUS MOOUIBHOCTH U 3(P(HEKTUBHOCTH
rOCyJapCTBEHHOTO  KOHTPOJISI  IIPEJIaracTcs BHEAPEHUE HHCTPYMEHTOB
JUCTAaHLIMOHHOTO KOHTPOJIsSI, M30eras B3auMMOJEHUCTBUSL OpraHa KOHTPOJS U
Oo0OBEKTa KOHTpOJII, a Takke pa3paboTka MOOWIBHBIX MPUIIOKEHUH,
aBTOMAaTU3HUPYIOIINX KOHTPOJIBHYIO JI€ATEIBHOCTb.

[TnarpopmeHHOE pereHne moBaeUYeT 3a COO0M MOJIOKHUTEIbHBIN CETEBOU
3¢(dexT, MakcUMalbHO YOPOCTUB MpoUEeAypbl oOMeHa wuHbopmanuen u
JOKYMEHTaMU MEXJY Pa3IMYHbIMU OpraHaMU BJIACTH U COKPATUB HU3JIEPKKU
BCEX BOBJICYEHHBIX YYAaCTHHKOB, 4YTO NOATBEPKIAECTCI MHUPOBBIM OIBITOM
BHEJIpeHUsl TUIaTQopMeHHbIX pemieHui. [Ipu stom mpu coznanuu undpoBoi
m1aTpopMbl OYIyT YCTPAHEHBI «Yy3KHE», «cCiaOble» MecTa B3auMOICHCTBUS
OpPraHoB BJIACTH, OyAyT OLIM(PPOBAHBI U ONTUMHU3UPOBAHBI KIFOUEBbIE MPOIIECCH
Y IIPOLIEIYPBI, BKJIFOYAsi OCYLIECTBIECHNE FOCYJaPCTBEHHBIX 3aKYIIOK, BHEAPEHBI
aHAIMTUYECKUE METOJbl MPUHITHUS PelleHni Ha 0a3e HU(PPOBBIX JAHHBIX, YTO
MOBBICUT MOJIOKUTENbHBIN 3(PEKT OT CO3AaHUS TIIATPOPMBI.

B mepcnekTtuBHOW ~ MOAenW ~ pa3BUTUA  €IMHOM  TIaTGOPMBI
rOCy/IapCTBEHHOTO YMPaBJIEHUs MPEJCTaBISIETCS 1EIecO00pa3HbIM pa3BUTHE
TE€XHOJIOTMII U METOJ0B aBTOMATHUYECKOTO U aIrOPUTMUYECKOIO0 KOHTPOJIA Ha
BCEX 3Tanax OCYIIECTBIICHHS 3aKyIIOYHBIX MPOLEIYP, YTO MO3BOJUT MOBBICUTH
KaueCTBO  OCYILUECTBJIEHHUS TOCYJAapCTBEHHOI'O KOHTPOJISI B  YCJIOBHSX
nu(dpoBU3aAIUN SKOHOMHKH, YTO TIO3BOJIUT, B BOKO 0YEPE/lb, CHU3UTD U3JEPKKU
Ha TMPOBEJCHUE 3aKYMOYHBIX MPOIEAYP M OTKa3aTbCsl OT CYyOBbEKTHUBHBIX
peuIeHnil yIOJIHOMOYEHHBIX HAa OCYLIECTBIECHUE KOHTPOJIS JOJKHOCTHBIX JIULL
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6. PaspaGotan mpoekT (¢enepaibHOr0 CTaHAapTa BHYTPEHHETO
rocyAapCTBEHHOTO (MyHULIMITAILHOTO) (PMHAHCOBOTO KOHTpoJia «ObecnedeHne
Ka4eCTBA KOHTPOJBHOW NESITEIbHOCTH», BO3MOXHBIM K TPUMEHEHHUIO Ha
Pa3IMYHBIX YPOBHSAX OIOJDKETHOM cucTeMbl Poccuiickoit ®denepanum, dYTO
NO3BOJIUT  CTaHAAPTU3UPOBATh MOAXOABI M  OLUEHHUTh 3(PPEKTUBHOCTH
NEeATEIbHOCTH  OpraHa  BJacTH, YIOJIHOMOYEHHOIO Ha  MPOBEIECHUE
KOHTPOJIBHBIX MEPOIPUSATHM.

B 2020 rogy MunucrepctBoM ¢unancoB Poccuiickoit ®denepanuu B
COOTBETCTBHMM ¢ TpeboBaHUsMH cTaTbu 269.2 bromkeTHoro Kojekca
Poccuiickoii deneparnuu MpUHIAT BeCh KOMIUIEKC (eepaabHbIX CTaHIapTOB
BHYTPEHHET0 T'OCYJAapCTBEHHOTO (MYHUIMIIAILHOTO) (PUHAHCOBOTO KOHTPOJIS,
pPErIaMEHTHPYIOIIMX TOPSAOK OCYIIECTBICHHS MOTHOMOYHMI KOHTPOJbHBIMU
OpraHaMu, SIBJISIFOUIUMUCA MCIHOJHUTEIbHBIMU OpraHaMHu TOCYAapCTBEHHOM
BJacTu cyobekToB Poccuiickoil @eaepaniny WM YIIOTHOMOYEHHBIMU OpraHaMU
(IOKHOCTHBIMU JIMIIAMHM) MYHULIMIIAJIBHBIX 00pa30BaHUi, yIIOJIHOMOYEHHBIMU
Ha OCYILIECTBJICHHUE BHYTPEHHErO0 TIOCYJAPCTBEHHOTO (MYHUIUIAIBLHOTO)
(MHAHCOBOTO KOHTPOJISl, K KOTOPOMY TaK)K€ OTHOCUTCS U KOHTPOJb B cepe
3aKyIOK, MPEIyCMOTPEHHBIN YacThio 8 cTaThu 99 denepanbHoro 3akoHa Ne 44-
@3. Ilpu >TOM, Takue QenepanbHble CTAaHAAPTHl HE YCTAHABIMBAIOT HUKAKUX
KAUECTBCHHBIX KPUTEPUEB OLEHKU pe3yJbTaTOB JEATEIBHOCTH OpraHa
KOHTPOJIA U HE MPEANoJaratoT MpoBeACHUE TaKOH OLICHKH.

Kak panpHelilee HampaBlieHUE Pa3BUTHUS KOHTPOJBHOM JEATEIbHOCTH
[peAJIaraeTcsl IPUHATHE U YTBEPKACHUE HA 3aKOHOATEIIbHOM YPOBHE €JUHOTO
JUISL BCEX YYAaCTHHUKOB CHUCTEMbl (PMHAHCOBOTO KOHTPOJS, pa3pabOTaHHOTO
aBTOpOM, (enepaqbHOTO cTaHgapTa OOecrnedYeHHsl KauecTBa KOHTPOJIbHOU
NEeATENbHOCTH VIS OpraHoB BHYTPEHHETO roCyAapCTBEHHOTO
(MyHULUIIATBHOTO) (PUHAHCOBOIO KOHTPOJsS, B CBSI3M C OTCYTCTBUEM
B HACTOsIILIEE BPEMs TAKOTO CTaHAapTa B KOMIUIEKCE eAepalibHbIX CTaHIapTOB
BHYTPEHHET0 FOCYJapCTBEHHOI0 (MyHULUIIAILHOTO) (DMHAHCOBOTO KOHTPOJISI.

[Ipumenenue pa3pabOTaHHOrO W BIOCIEJICTBUM YTBEPKIACHHOTO Ha
3aKOHOJIaTE€JIbHOM YPOBHE (peAepalibHOr0 CTaHJaapTa OpraHaMu BHYTPEHHETO
¢uHaHcoBOro KoHTpoJIs «ObecrneueHne KauecTBa KOHTPOIbHON e TEIIbHOCTI
MO3BOJIUT TIOBBICUTH OTKPBITOCTh TOCYJApCTBEHHOM BJIACTH, OOECHEUUT
€IMHBINA IMOJX0/ K OCYIIECTBICHUIO KOHTPOJIBHBIX MEPONPUATHI, YTO IPUBEAET
K COOJIIOJIcHHI0 OallaHca MHTEPECOB TOCYJapCTBa, OM3HECA W TpaxkaaH, B TOM
yucie B 4acTd O(OPEKTUBHOCTH U PE3YJbTATUBHOCTU HCIOJIb30BaHUS
OIOKETHBIX CPEJICTB.

III. BBIBOJAbI U PEKOMEHJIALINUU (BAKJIFOYEHUE)

O6mMM HUTOrOM MPOBEAEHHOTO JHMCCEPTALMOHHOIO HCCIEIOBAHUS
ABJISIETCSI TEOPETHUUECKUE U METOJUYECKOE OCHOBBI OOECIEUEHHMsI KauyecTBa U
noBbIIEHUST  A(()EKTUBHOCTH  KOHTPOJIBHOM  JESATENIbHOCTH  OpPraHOB
BHYTPEHHETO TOCYIapCTBEHHOT0 (MYHHIMIAIBLHOTO) (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIA
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OpU  OCYILIECTBICHUH KOHTPOJISI 3a COOJIIOJIGHHEM 3aKOHOJATENbCTBA O
KOHTPAKTHOM CUCTEME B cpepe 3aKyIoK.

3agaul  TEOPETHYECKOTO  XapakTepa pEleHbl IyTEM  aHalu3a
CYILECTBYIOIIEH CHCTEMBbI KOHTPOJISA 32 TOCYJaPCTBEHHBIM (MYHHUIIMIIAIBHBIM)
3aka3oMm B Poccuiickoit @enepanun, pa3pabOTKON MOAXO0I0B K Pa3BUTHIO U €€
COBEPILICHCTBOBAHUIO, a TaKXe IyTeM pa3pabOTKH MOAEIU OOeCIeUeHus
KaueCcTBa KOHTPOJIbHOM JESITENIBHOCTU B cPepe 3aKyIOK.

3amauyn METOJIMYECKOr0 XapakTepa IJOCTUTHYTHI 3a CUET pa3padoTKu
KOMIUJIEKCHOW CUCTEMBI MOKA3aTeJIe OLECHKH KadyecTBa JESITEIbHOCTH OpraHa
KOHTPOJII U METOJUKH OLIEHKH KaueCTBa KOHTPOJIBHOU JESITENIbHOCTU B cdepe
3aKYIIOK.

Pe3ynbrarhl ucciaeaoBaHusi MOTYT OBITh MCIIONIB30BaHbI KAaK UHCTPYMEHT
st uudpoBod  TpaHcopMaUUM TOCYAAPCTBEHHOTO  (MYHULUIIAIBHOIO)
(MHAHCOBOTO KOHTPOJIS, a TAKXKE MOTYT OBITh MOJIOKEHBI B OCHOBY Pa3BUTHUS
Enunoit nHpopmaimoHHON CUCTEMBI B c(hepe 3aKyTIOK.

[IpruMmeHeHre pe3ynabTaTOB MCCIECAOBAHUS IMO3BOJUT COBEPIIEHCTBOBATH
METOJbl  TOCYAAPCTBEHHOIO  YNPABJICHUA B  4YaCTM  MCIOJIb30BaHUSA
(denepanbHOro cTaHapTa BHYTPEHHETO TOCYAAPCTBEHHOTO (MYHUIUIIATBHOIO)
(uHaHCOBOTO KOHTPOJIS «O0Gecnieyenue Ka4yeCcTBa KOHTPOJIBHOU
NEATEIIBHOCTU.
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O®pynze B.B., Kyuepoa JILA.// COopHuk wMmaTepuasioB MexayHapoIHOM
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