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1. ЦЕЛЬ И ЗАДАЧИ ДИСЦИПЛИНЫ 

 

Цель дисциплины: формирование у магистрантов комплекса 

теоретических и практических знаний и компетенций, являющихся основой для 

понимания направлений формирования финансовой политики государства, 

теории налогообложения и государственных расходов, специфики сочетания 

государственного и рыночного регулирования, приоритета общественного 

сектора экономики для решения проблем, с которыми не может справиться 

частное предпринимательство на основе саморегулирования. 

 

Задачи:  

− сформировать у магистрантов системное представление о механизме 

влияния общественных финансов на уровень и условия жизни населения на 

основе производства и предоставления услуг на нерыночной основе, 

социальных выплат и использования других инструментов; 

− сформировать у магистрантов знания о процессе формирования 

доходов, расходов и имущества общественного сектора; 

− обучить магистрантов применять полученные теоретические 

представления для оценки влияния экономической политики и экономической 

деятельности государства на других участников экономической деятельности и 

их экономическое поведение; 

− обучить магистрантов применять полученные теоретические 

представления для оценки приоритета общественных финансов для решения 

проблем, с которыми не может справиться частное предпринимательство на 

основе саморегулирования, необходимости осуществления производства 

товаров и услуг общественным сектором на коммерческой основе. 

 

2. МЕСТО ДИСЦИПЛИНЫ В СТРУКТУРЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ 

ПРОГРАММЫ 

 

Дисциплина Б1.В.ДВ.01.01 «Теория общественных финансов» относится 

к выборным дисциплинам вариативной части Блока 1 РУП ОПОП, является 

обязательной для освоения обучающимися по образовательной программе 

«Налоги и налогообложение» после их выбора.  

 

3. ПЛАНИРУЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ОБУЧЕНИЯ ПО ДИСЦИПЛИНЕ 

 

Планируемые результаты обучения по дисциплине, соотнесенные с 

планируемыми результатами освоения образовательной программы, 

представлены в таблице 3.1. 

 

Таблица 3.1 – Планируемые результаты обучения по дисциплине, соотнесенные 

с планируемыми результатами освоения образовательной программы 
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Код и 

наименование 

компетенции 

выпускника 

Этапы 

формирования 

компетенций 

Планируемые результаты обучения/индикаторы 

достижения компетенций 

(показатели освоения компетенции) 

1 2 3 

ПК-20: 

способностью 

осуществлять 

разработку 

теоретических и 

новых 

эконометрических 

моделей 

исследуемых 

процессов, 

явлений и 

объектов, 

относящихся к 

сфере 

профессиональной 

финансовой 

деятельности в 

области финансов 

и кредита, давать 

оценку и 

интерпретировать 

полученные в ходе 

исследования 

результат 

ПК-20 

Знать: результаты научных исследований и 

разработок в сфере общественных финансов, 

математические и статистические методы и 

модели проведения исследований в области 

общественных финансов З (ПК-20) 

Уметь: анализировать результаты исследования с 

использованием математических инструментов и 

эконометрических моделей в сфере общественных 

финансов У (ПК-20) 

Владеть: навыками подготовки данных для 

составления финансовых отчетов, обзоров и 

научных публикаций в сфере общественных 

финансов, а также оценки и интерпретации 

полученных результатов В (ПК-20) 

 

4. ОБЪЕМ И СТРУКТУРА ДИСЦИПЛИНЫ 

 

Трудоемкость дисциплины составляет 4 зачетные единицы, 144 часа. 

Форма промежуточной аттестации: зачет с оценкой – 2 семестр. 

Распределение фонда времени по темам дисциплины представлено в 

таблице 4.1.  

 

Таблица 4.1 – Распределение фонда времени по темам дисциплины  

Номер и наименование тем 

Объем дисциплины  

(ак. часы) 

Контактная работа 
СРО 

ЗЛТ ПЗ ЛР 

1 2 3 4 5 

Тема 1. Роль государства в современной 

экономике. Общая характеристика 

общественных финансов 

6 10 - 28 

Тема 2. Распределение доходов, эффективность 

и благосостояние. Налогообложение 
6 12  28 
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Тема 3. Общественный выбор. Общественные 

расходы 
8 14 - 32 

Всего по дисциплине: 20 36 - 88 

*ЗЛТ – занятия лекционного типа, ПЗ – все виды занятий семинарского типа, 

кроме лабораторных работ, ЛР – лабораторные работы, СРО – самостоятельная 

работа обучающегося 

 

5. СОДЕРЖАНИЕ РАЗДЕЛОВ И ТЕМ ДИСЦИПЛИНЫ 

 

Тема 1. Роль государства в современной экономике. Общая 

характеристика общественных финансов 

Причины вмешательства государства в экономику. Сфера действия 

государства в рыночной экономике. Государственные финансы. Финансовая 

политика государства. Виды финансовой политики. Финансовая политика 

России в современных условиях.  

Понятие, границы и масштабы общественного сектора. Ресурсы 

общественного сектора. Структура и тенденции развития общественного 

сектора. Основные виды деятельности и общественные блага, предоставляемые 

общественным сектором. Свойства общественных благ. Спрос на 

общественные блага. Государство и рынок. Изъяны рынка и их основные типы. 

Внешние эффекты. Общественный сектор в переходной экономике. Факторы, 

влияющие на развитие общественного сектора в условиях трансформации 

экономики. 

Тема 2. Распределение доходов, эффективность и благосостояние. 

Налогообложение 

Перераспределительные процессы и их издержки. Эффективность и 

справедливость. Благосостояние общества. Виды распределения доходов. 

Неравенство в распределении: причины, способы измерения, следствия. 

Механизм перераспределения доходов в обществе. Дилемма: равенство против 

эффективности и общественное благосостояние. Особенности 

перераспределительных процессов в России. Реформы в сфере социального 

страхования. 

Экономическая природа и функции налогов, принципы налогообложения. 

Соотношения предельных и средних ставок при пропорциональном, 

прогрессивном и регрессивном налогообложении. Маркированные и 

немаркированные налоги. Смысл относительного равенства налоговых 

обязательств. Экономическая нейтральность налога. Примеры искажающего и 

неискажающего налога. Корректирующие налоги.  

Налоговые обязательства и перемещения налогов. Проблема 

распределения налогового бремени. Способы влияния налогоплательщика на 

величину налогового бремени при данных налоговых обязательствах. Сферы 

действия налогов и общее равновесие. Избыточное налоговое бремя. Связь 

понятий избыточного налогового бремени и искажающего налогообложения. 

Оптимальное налогообложение и распределение доходов.  
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Тема 3. Общественный выбор. Общественные расходы 

Теория общественного выбора. Роль потребителя в процессах 

общественного выбора. Участники общественного выбора. Нерыночное 

согласование предпочтений. Единогласно принимаемые решения и оптимум 

Парето. Механизм голосования. Рациональный коллективный выбор. Принцип 

равенства издержек и выгод. Парадокс голосования. Рациональное неведение. 

Источники доходов.  

Формы общественных расходов. Сферы действия программ 

государственных расходов. Перемещение выгод и сферы действия программ 

общественных расходов. Эффект дохода и эффект замещения программы 

общественных расходов. Искажающее действие общественных расходов. 

Социальное страхование. Социальная помощь. Методы оценки эффективности 

общественных расходов. Оценка издержек и выгод проекта в денежном 

выражении. Общественные расходы и производство. Приватизация. Роль 

расходов государства в социально-экономическом развитии и повышение их 

эффективности.  

 

6. ЗАНЯТИЯ СЕМИНАРСКОГО ТИПА 

 

Таблица 6.1 – Практические занятия (очная форма обучения) 

 
№ 

темы 

Тема занятия Вид занятия/ Оценочное средство 

1 2 3 

1 Причины вмешательства государства в 

экономику. Сфера действия 

государства в рыночной экономике. 

Государственные финансы.  

ПЗ 1. Проблемный семинар / Тематическая 

дискуссия, представление доклада-

презентации 

1 Финансовая политика государства. 

Виды финансовой политики. 

Финансовая политика России в 

современных условиях.  

ПЗ 2. Проблемный семинар / Тематическая 

дискуссия, представление доклада-

презентации 

1 Понятие, границы и масштабы 

общественного сектора. Ресурсы 

общественного сектора. Структура и 

тенденции развития общественного 

сектора.  

ПЗ 3. Проблемный семинар / Тематическая 

дискуссия, представление доклада-

презентации 

1 Основные виды деятельности и 

общественные блага, предоставляемые 

общественным сектором. Свойства 

общественных благ. Спрос на 

общественные блага. Государство и 

рынок. Изъяны рынка и их основные 

типы. Внешние эффекты.  

ПЗ 4. Проблемный семинар / Тематическая 

дискуссия, представление доклада-

презентации 

1 Общественный сектор в переходной 

экономике. Факторы, влияющие на 

развитие общественного сектора в 

условиях трансформации экономики. 

ПЗ 5. Проблемный семинар / Тематическая 

дискуссия, представление доклада-

презентации 
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№ 

темы 

Тема занятия Вид занятия/ Оценочное средство 

1 2 3 

2 Перераспределительные процессы и 

их издержки. Эффективность и 

справедливость. Благосостояние 

общества. Виды распределения 

доходов. Неравенство в 

распределении: причины, способы 

измерения, следствия.  

ПЗ 6. Проблемный семинар / Тематическая 

дискуссия, представление доклада-

презентации; анализ конкретных ситуаций 

2 Механизм перераспределения доходов 

в обществе. Дилемма: равенство 

против эффективности и 

общественное благосостояние. 

Особенности перераспределительных 

процессов в России. Реформы в сфере 

социального страхования. 

ПЗ 7. Проблемный семинар / Тематическая 

дискуссия, представление доклада-

презентации; анализ конкретных ситуаций 

2 Экономическая природа и функции 

налогов, принципы налогообложения. 

Соотношения предельных и средних 

ставок при пропорциональном, 

прогрессивном и регрессивном 

налогообложении.  

ПЗ 8. Проблемный семинар / Тематическая 

дискуссия, представление доклада-

презентации; анализ конкретных ситуаций 

2 Маркированные и немаркированные 

налоги. Смысл относительного 

равенства налоговых обязательств. 

Экономическая нейтральность налога. 

Примеры искажающего и 

неискажающего налога. 

Корректирующие налоги.  

ПЗ 9. Проблемный семинар / Тематическая 

дискуссия, представление доклада-

презентации; анализ конкретных ситуаций 

2 Налоговые обязательства и 

перемещения налогов. Проблема 

распределения налогового бремени. 

Способы влияния налогоплательщика 

на величину налогового бремени при 

данных налоговых обязательствах.  

ПЗ 10. Проблемный семинар / 

Тематическая дискуссия, представление 

доклада-презентации; анализ конкретных 

ситуаций 

2 Сферы действия налогов и общее 

равновесие. Избыточное налоговое 

бремя. Связь понятий избыточного 

налогового бремени и искажающего 

налогообложения. Оптимальное 

налогообложение и распределение 

доходов.  

ПЗ 11. Проблемный семинар / 

Тематическая дискуссия, представление 

доклада-презентации; анализ конкретных 

ситуаций 

3 Теория общественного выбора. Роль 

потребителя в процессах 

общественного выбора.  

ПЗ 12. Проблемный семинар / 

Тематическая дискуссия, представление 

доклада-презентации; анализ конкретных 

ситуаций 
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№ 

темы 

Тема занятия Вид занятия/ Оценочное средство 

1 2 3 

3 Участники общественного выбора. 

Нерыночное согласование 

предпочтений. Единогласно 

принимаемые решения и оптимум 

Парето. Механизм голосования.  

ПЗ 13. Проблемный семинар / 

Тематическая дискуссия, представление 

доклада-презентации; представление 

аналитической работы; анализ конкретных 

ситуаций 

3 Рациональный коллективный выбор. 

Принцип равенства издержек и выгод. 

Парадокс голосования. Рациональное 

неведение. Источники доходов.  

ПЗ 14. Проблемный семинар / 

Тематическая дискуссия, представление 

доклада-презентации; представление 

аналитической работы; анализ конкретных 

ситуаций 

3 Формы общественных расходов. 

Сферы действия программ 

государственных расходов.  

ПЗ 15. Проблемный семинар / 

Тематическая дискуссия, представление 

доклада-презентации; представление 

аналитической работы; анализ конкретных 

ситуаций 

3 Перемещение выгод и сферы действия 

программ общественных расходов. 

Эффект дохода и эффект замещения 

программы общественных расходов.  

ПЗ 16. Проблемный семинар / 

Тематическая дискуссия, представление 

доклада-презентации; представление 

аналитической работы; анализ конкретных 

ситуаций 

3 Искажающее действие общественных 

расходов. Социальное страхование. 

Социальная помощь. Методы оценки 

эффективности общественных 

расходов. Оценка издержек и выгод 

проекта в денежном выражении.  

ПЗ 17. Проблемный семинар / 

Тематическая дискуссия, представление 

доклада-презентации; представление 

аналитической работы; анализ конкретных 

ситуаций 

3 Общественные расходы и 

производство. Приватизация. Роль 

расходов государства в социально-

экономическом развитии и повышение 

их эффективности.  

ПЗ 18. Проблемный семинар / 

Тематическая дискуссия, представление 

доклада-презентации; представление 

аналитической работы; анализ конкретных 

ситуаций 

* ПЗ – практические занятия, СЗ – семинарские занятия, ЛР – лабораторные 

работы 

 

7. МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ ДЛЯ ОБУЧАЮЩИХСЯ 

 

7.1. Методические указания для обучающегося по освоению дисциплины 

 

Для формирования четкого представления об объеме и характере знаний 

и умений, которыми надо будет овладеть по дисциплине, в самом начале 

учебного курса обучающийся должен ознакомиться с учебно-методической 

документацией: 

• рабочей программой дисциплины: с целями и задачами дисциплины, ее 

связями с другими дисциплинами образовательной программы, перечнем 

знаний и умений, которыми в процессе освоения дисциплины должен 

владеть обучающийся, 
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• порядком проведения текущего контроля успеваемости и промежуточной 

аттестации; 

• графиком консультаций преподавателей кафедры. 

Систематическое выполнение учебной работы на занятиях лекционных и 

семинарских типов, а также выполнение самостоятельной работы позволит 

успешно освоить дисциплину. 

В процессе занятий лекционного типа обучающимся следует: 

• слушать, конспектировать излагаемый преподавателем материал; 

• ставить, обсуждать актуальные проблемы курса, быть активным на занятиях; 

• задавать преподавателю уточняющие вопросы с целью уяснения 

теоретических положений. 

При затруднениях в восприятии материала следует обратиться к 

основным литературным источникам. Если разобраться в материале не удалось, 

то обратиться к лектору (по графику его консультаций) или к преподавателю на 

занятиях семинарского типа. 

В процессе практических занятий обучающимся следует: 

• выполнять задания, предлагаемые преподавателем, с целью более полного 

освоения темы занятия; 

• рассматривать наиболее сложные и спорные вопросы в рамках темы 

практического занятия; 

• участвовать в обсуждении и презентации результатов, полученных в 

результате проведения самостоятельной работы, на практических занятиях. 

Обучающимся, пропустившим занятия (независимо от причин), не 

имеющим письменного решения задач или не подготовившимся к данному 

занятию, рекомендуется не позже чем в 2 - недельный срок явиться на 

консультацию к преподавателю и отчитаться по теме. 

 

7.2. Организация самостоятельной работы 

 

Под самостоятельной работой обучающихся понимается планируемая 

работа обучающихся, направленная на формирование указанных компетенций, 

выполняемая во внеаудиторное время по заданию и при методическом 

руководстве преподавателя, без его непосредственного участия. 

Методическое обеспечение самостоятельной работы при наличии 

обучающихся лиц с ограниченными возможностями представляется в формах, 

адаптированных к ограничениям их здоровья. Электронный учебно-

методический комплекс дисциплины «Теория общественных финансов» 

размещен в СДО «Moodle» на сайте СПбГЭУ de.unecon.ru. 

 

 

Виды самостоятельной работы по дисциплине представлены в таблице 

7.2.1. 
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Таблица 7.2.1 – Организация самостоятельной работы обучающегося 
№темы Вид самостоятельной работы 

1 2 
1 – 3 Подготовка к практическим занятиям 
1 – 3 Выполнение заданий для усвоения темы 
1 – 3 Выполнение аналитической работы 

 

Каждый вид СРО, указанный в таблице 7.2.1, обеспечен методическими 

материалами. 

 

8. ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ ТЕХНОЛОГИИ 

 

В рамках реализации дисциплины «Теория общественных финансов» 

используются разнообразные образовательные технологии, как традиционные, 

так и с применением активных и интерактивных методов обучения. 

Активные и интерактивные методы обучения: 

− проблемная лекция (темы №№ 1-3); 

− тематическая дискуссия (темы №№ 1-3); 

− проблемный семинар (темы №№ 1-3); 

− доклады (темы №№ 1-3); 

− анализ конкретных ситуаций (темы №№ 2-3); 

− представление аналитической работы (темы №№ 1-3); 

Проблемная лекция: преподаватель ставит вопрос или формулирует 

проблемную задачу и показывает варианты ответов или способов решения, а 

студенты наблюдают за поиском и определяют свое отношение к полученному 

материалу. 

Тематическая дискуссия: обсуждение темы (спорного или проблемного 

характера) в учебной группе.  

Проблемный семинар: предполагает активное вовлечение студентов в 

процесс обсуждения и решения поставленной проблемы, процесс поиска 

решения направляется и контролируется преподавателем. 

Доклад: развернутое устное сообщение на какую-либо тему, сделанное 

публично. 

Анализ конкретных ситуаций: анализ предложенной ситуации из сферы 

финансовых правоотношений. 

Аналитическая работа: предполагает систематизацию и обобщение 

данных, их анализ и формулирование выводов. 

 

9. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ 

 

9.1. Учебно-методическое и информационное обеспечение 

дисциплины 

 

Таблица 9.1.1 – Учебно-методическое обеспечение дисциплины 
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Библиографическое описание издания 

(автор, заглавие, вид, место и год издания, 

кол. стр.) 

Основная/ 

дополнительная 

литература 

Книгообеспеченность 

Кол-во. экз. 

в библ. 

СПбГЭУ 

Электронные 

ресурсы 

1.Восколович Н.А. Экономика, 

организация и управление общественным 

сектором : Учебник и практикум / 

Восколович Н. А., Жильцов Е. Н., 

Еникеева С. Д. ; под общ. ред. Восколович 

Н.А. — 2-е изд., испр. и доп .— Электрон. 

дан. — Москва : Издательство Юрайт, 

2019 .— 324 с. 

основная - ЭБС Юрайт 

2.Пономаренко Е.В. Экономика и 

финансы общественного сектора : 

Учебник .— Москва : ООО "Научно-

издательский центр ИНФРА-М", 2015 .— 

377 с.  

основная - 
ЭБС 

ZNANIUM. 

3.Финансы в 2 ч. Часть 1 : Учебник / под 

ред. Романовского М.В., Ивановой Н.Г. — 

5-е изд., пер. и доп .— Электрон. дан. — 

Москва : Издательство Юрайт, 2019 .— 

305 с.    

дополнительная 
 

- 
 ЭБС Юрайт  

4.Финансы в 2 ч. Часть 2 : Учебник / под 

ред. Романовского М.В., Ивановой Н.Г. — 

5-е изд., пер. и доп .— Электрон. дан. — 

Москва : Издательство Юрайт, 2019 .— 

256 с.    

дополнительная -  ЭБС Юрайт 

 
Таблица 9.1.2 – Перечень современных профессиональных баз данных (СПБД) 

№ Наименование СПБД  

1 Электронная библиотека Grebennikon.ru – www.grebennikon.ru 

2 Научная электронная библиотека eLIBRARRY – www.elibrary.ru 

3 Научная электронная библиотека КиберЛеника – www.cyberleninka.ru 

4 База данных ПОЛПРЕД Справочники – www.polpred.com 

5 База данных OECD Books, Papers & Statistics на платформе OECD iLibrary – 

www.oecd-ilibrary.org 

 

Таблица 9.1.3 – Перечень информационных справочных систем (ИСС)  

№ Наименование ИСС  

1 Справочная правовая система КонсультантПлюс (инсталлированный ресурс 

СПбГЭУ или www.consultant.ru) 

2 Справочная правовая система «ГАРАНТ» (инсталлированный ресурс СПбГЭУ или 

www.garant.ru) 

3 Информационно-справочная система «Кодекс» (инсталлированный ресурс 

СПбГЭУ или www.kodeks.ru) 

4 Электронная библиотечная система BOOK.ru - www.book.ru 

5 Электронная библиотечная система ЭБС ЮРАЙТ – www.urait.ru 

6 Электронно-библиотечная система ЗНАНИУМ (ZNANIUM) – www.znanium.com 

https://www.biblio-online.ru/bcode/432072
http://znanium.com/go.php?id=472403
http://znanium.com/go.php?id=472403
https://www.biblio-online.ru/bcode/437011
https://www.biblio-online.ru/bcode/437012
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7 Электронная библиотека СПбГЭУ– opac.unecon.ru 

 

 

9.2. Материально-техническое обеспечение учебного процесса 

 

Для реализации данной дисциплины имеются специальные помещения 

для проведения занятий лекционного типа, занятий семинарского типа, 

групповых и индивидуальных консультаций, текущего контроля и 

промежуточной аттестации, а также помещения для самостоятельной работы. 

Таблица 9.2.1 – Перечень программного обеспечения (ПО)  
 

№ 

п/п 
Наименование ПО 

1 Microsoft Windows Professional (КОНТРАКТ № 244/20 «26» июня 2020 г 

2 Microsoft Office Professional (КОНТРАКТ № 244/20 «26» июня 2020 г) 

3 7-Zip (freeware) 

 

 

10. ОСОБЕННОСТИ ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ ДЛЯ ИНВАЛИДОВ 

И ЛИЦ С ОГРАНИЧЕННЫМИ ВОЗМОЖНОСТЯМИ ЗДОРОВЬЯ 

 

Обучение обучающихся с ограниченными возможностями здоровья при 

необходимости осуществляется на основе адаптированной рабочей программы 

с использованием специальных методов обучения и дидактических материалов, 

составленных с учетом особенностей психофизического развития, 

индивидуальных возможностей и состояния здоровья таких обучающихся 

(обучающегося).  

В целях освоения учебной программы дисциплины инвалидами и лицами 

с ограниченными возможностями здоровья Университет обеспечивает:  

– для инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья по 

зрению: размещение в доступных для обучающихся, являющихся слепыми или 

слабовидящими, местах и в адаптированной форме справочной информации о 

расписании учебных занятий; присутствие ассистента, оказывающего 

обучающемуся необходимую помощь; выпуск альтернативных форматов 

методических материалов (крупный шрифт или аудиофайлы);  

– для инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья по 

слуху: надлежащими звуковыми средствами воспроизведение информации;  

– для инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья, 

имеющих нарушения опорно-двигательного аппарата: возможность 

беспрепятственного доступа обучающихся в учебные помещения, туалетные 

комнаты и другие помещения кафедры, а также пребывание в указанных 

помещениях.  

Образование обучающихся с ограниченными возможностями здоровья 

может быть организовано как совместно с другими обучающимися, так и в 

отдельных группах или в отдельных организациях.  

http://opac.unecon.ru/
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11. ФОНД ОЦЕНОЧНЫХ СРЕДСТВ ДЛЯ ПРОВЕДЕНИЯ ТЕКУЩЕЙ И 

ПРОМЕЖУТОЧНОЙ АТТЕСТАЦИИ ОБУЧАЮЩИХСЯ ПО 

ДИСЦИПЛИНЕ 

 

Фонд оценочных средств для проведения аттестации уровня 

сформированности компетенций обучающихся по дисциплине оформляется 

отдельным документом и является приложением к рабочей программе 

дисциплины (модуля). 
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