
План дисциплины «Международное правовое регулирование отношений в сфере 
электроэнергетики и теплоснабжения» (20 часов лекций)

Рекомендуемые нормативные правовые акты к изучению:
1. Федеральный закон от 27 июля 2010 г. N 190-ФЗ "О теплоснабжении" 
2. Федеральный закон от 26 марта 2003 г. N 35-ФЗ "Об электроэнергетике"
3. Федеральный закон от 29 июня 2015 г. N 162-ФЗ "О стандартизации в Российской 

Федерации
4. Приказ  Федеральной  службы  по  тарифам  от  13  июня  2013  г.  N  760-э  "Об 

утверждении Методических указаний по расчету регулируемых цен (тарифов)  в  сфере 
теплоснабжения" (с изменениями и дополнениями).

5. Приказ Министерства энергетики РФ от 12 августа 2022 г. N 811 "Об утверждении 
Правил  технической  эксплуатации  электроустановок  потребителей  электрической 
энергии".

Тема 1. Стратегия развития электроэнергетики и источники правового 
регулирования общественных отношений в сфере электроэнергетики в России и 

мире (2)
Теоретические вопросы:

1. Какие нормативно-правовые акты устанавливает правовые основы экономических 
отношений в сфере электроэнергетики в РФ.

2.  Что понимается под электроэнергетикой?
3. Что составляет Единую энергетическую систему России?
4. Что понимается под оперативно-диспетчерским управлением в электроэнергетике.
5. Дайте характеристику оптового рынка электрической энергии и мощности.
6. Охарактеризуйте розничный рынок электрической энергии. 
7. Каким  нормативно-правовым  актом  утверждены  Правила  оптового  рынка 

электрической  энергии  и  мощности,  охарактеризуйте  его  свойства  и  предмет 
регулирования.

8. Какой нормативно-правовой акт устанавливает правовые основы функционирования 
розничных  рынков  электрической  энергии,  охарактеризуйте  его  свойства  и  предмет 
регулирования.

9. Роль  международных  организаций  в  сотрудничестве  России:  Как  РФ 
взаимодействует с такими организациями, как СИГРЭ (Международный совет по большим 
электрическим системам) и Электроэнергетический совет СНГ, и какую роль это играет в 
развитии отрасли? 

10. Международная  стандартизация  (МЭК,  ИСО,  МТК  541):  В  чем  заключается 
гармонизация национальных стандартов с международными (IEC) и какую роль в этом 
процессе играют национальный (ТК 016) и межгосударственный (МТК 541) технические 
комитеты по стандартизации, особенно в контексте ЕАЭС? 

11. Регулирование  трансграничной  торговли  электроэнергией:  Кто  является 
оператором  экспорта-импорта  электроэнергии  в  РФ  и  каковы  текущие  тенденции  и 
основные направления (Казахстан, Монголия, Грузия) внешней торговли? 

12. Глобальное экологическое регулирование и ВИЭ: Каково участие России в работе 
Международного  агентства  по  возобновляемой  энергетике  (IRENA)  и  как  развивается 
сотрудничество в области субсидирования, «зеленой» сертификации и экспорта технологий 
ВИЭ? 

13. Региональное  сотрудничество  (БРИКС,  ШОС,  АСЕАН):  Каковы  приоритеты 
энергетического диалога России со странами БРИКС, ШОС и АСЕАН, включая обсуждение 
проектов в области электроэнергетики и совместное планирование? 
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Практическое задание:
1. Арбитражный суд  г.  Москвы пришел к  выводу о  публично-правовом характере 

отношений  из  концессионного  соглашения  и  признал  спор  из  такого  соглашения 
неарбитрабельным. При этом суд проигнорировал то,  что возможность передачи спора 
между  концедентом  и  концессионером  на  рассмотрение  третейским  судам  прямо 
предусмотрена ст.  17 ФЗ «О концессионных соглашениях».  По мнению суда,  вывод о 
публично-правовом  характере  концессионного  соглашения  обусловлен  высокой 
концентрацией  в  нем  «общественно  значимых  публичных  элементов»,  включая  цель 
заключения  соглашения  (обеспечение  государственных  нужд  по  развитию 
электроэнергетической   сети),  объект  соглашения  (электроэнергетическую  магистраль, 
находящуюся  в  собственности  РФ  и  подлежащую  первоначальной  передаче  в 
доверительное  управление  Государственной компании «Россетии»),  субъектный состав 
(концедент  –  РФ),  регулирование  отдельных  обязанностей  сторон  в  ходе  исполнения 
концессионного  соглашения  через  принятие  Правительством  РФ  правовых  актов, 
заключение соглашения по итогам проведения государственного конкурса, использование 
при исполнении соглашения бюджетных средств. 

В чем суть теории концентрации общественно значимых публичных элементов? Дайте 
оценку указанному решению суда. Есть ли основания для его критики? 

Тема 2. Частно-правовые отношения в сфере электроэнергетики: правовой 
режим электрической энергии и мощности, объектов и субъектов 

электроэнергетики, договорное регулирование.  (4)
Теоретические вопросы:

1. Кто такие субъекты электроэнергетики? (№ 35-ФЗ, ст. 3, п. 4).
2. Какие лица входят в понятие «потребители электрической энергии»? (№ 35-ФЗ, ст. 3, 

п. 5).
3. Кто такие субъекты оптового рынка и каковы критерии отнесения к ним? (№ 35-ФЗ, 

ст. 3, п. 7, 8).
4. Что понимается под энергосбытовой деятельностью? (№ 35-ФЗ, ст. 3, п. 40).
5. Кто  является  гарантирующим  поставщиком  и  в  чем  заключается  его  основная 

обязанность? (№ 35-ФЗ, ст. 3, п. 27; ст. 38, п. 5).
6. Каковы критерии отнесения организации к территориальной сетевой организации? 

(№ 35-ФЗ, ст. 3, п. 28).
7. Кто признается системообразующей территориальной сетевой организацией и как 

она определяется? (№ 35-ФЗ, ст. 3, п. 58; ст. 21, п. 1, подп. 50; ст. 46.4).
8. Кто такой агрегатор управления изменением режима потребления электрической 

энергии? (№ 35-ФЗ, ст. 3, п. 48).
9. В  чем  особенности  правового  положения  организации  по  управлению  единой 

(национальной) общероссийской электрической сетью.
10. Какой статус имеет гарантирующий поставщик и каков порядок присвоения этого 

статуса? (№ 35-ФЗ, ст. 3, п. 27; ст. 37, п. 3).
11. В чем заключается публичный характер договора с гарантирующим поставщиком? 

(№ 35-ФЗ, ст. 37, п. 2; ст. 39, п. 2).
12. Каковы  обязанности  гарантирующего  поставщика  по  заключению  договора  с 

потребителем? (№ 35-ФЗ, ст. 37, п. 2; ст. 38, п. 5).
13. Каковы  особенности  ценообразования  для  гарантирующих  поставщиков  на 

розничных рынках? (№ 35-ФЗ, ст. 40, п. 1).
14. Каковы  правила  предоставления  потребителями  обеспечения  исполнения 

обязательств перед гарантирующим поставщиком? (№ 35-ФЗ, ст. 38, п. 6).



15. Может  ли  гарантирующий  поставщик  в  одностороннем  порядке  расторгнуть 
договор с энергосбытовой организацией? (№ 35-ФЗ, ст. 37, п. 2).

16. Какие обязанности по обеспечению надежности и качества электроэнергии лежат на 
потребителях? (№ 35-ФЗ, ст. 5, п. 3; ст. 28, п. 5).

17. В  каких  случаях  потребитель  обязан  предоставить  обеспечение  исполнения 
обязательств по оплате электроэнергии? (№ 35-ФЗ, ст. 38, п. 6).

18. В каком порядке и при каких условиях может быть ограничен режим потребления 
электроэнергии? (№ 35-ФЗ, ст. 38, п. 7; ст. 38, п. 8).

19. Может  ли  потребитель,  относящийся  к  категории,  ограничение  которой  может 
привести к социальным последствиям, быть полностью отключен от электроэнергии? (№ 
35-ФЗ, ст. 38, п. 7.1).

20. Каков порядок получения юридическим лицом статуса субъекта оптового рынка? 
(№ 35-ФЗ, ст. 35, п. 1; ст. 35, п. 3).

21. Какие категории лиц обязаны получить статус субъекта оптового рынка? (№ 35-ФЗ, 
ст. 36, п. 5; ст. 35, п. 2).

22. Каковы особенности участия в оптовом рынке для производителей, работающих в 
режиме комбинированной выработки (ТЭЦ)? (№ 35-ФЗ, ст. 32, п. 2.6–2.8; ст. 45).

23. В  чем  заключается  обязанность  субъектов  оптового  рынка  по  приобретению 
мощности? (№ 35-ФЗ, ст. 30, п. 2; ст. 32, п. 1.4).

24. Какие меры антимонопольного регулирования применяются к субъектам оптового 
рынка, занимающим доминирующее положение? (№ 35-ФЗ, ст. 25, п. 3–5).

25. Опишите особенности правового положения системного оператора.
26. Какие  виды  деятельности  в  сфере  электроэнергетики  относятся  к  сферам 

деятельности субъектов естественных монополий.
27. В  чем  особенности  правового  положения  гарантирующего  поставщика  на 

розничных рынках электрической энергии.
28. В  каком  нормативно-правовом  акте  закреплены  перечень,  система  и  порядок 

заключения обязательных для участников оптового рынка договоров.
29. Кем  разрабатываются  стандартные  формы  договоров,  обеспечивающих 

осуществление торговли на оптовом рынке электрической энергией, мощностью.
30. Каковы  существенные  условия  договора  на  оказание  услуг  по  передаче 

электрической энергии.
31. Что  является  основанием  для  заключения  договора  об  осуществлении 

технологического  присоединения  к  электрическим  сетям  независимо  от  соответствия 
критериям наличия технической возможности технологического присоединения. 

Практические задания:
1.   АО «Сети» является организацией,  осуществляющей деятельность по оказанию 

потребителям услуг по передаче электрической энергии на территории области. В 2022 г. 
общим  собранием  акционеров  принято  решение  о  реорганизации  общества  путем 
присоединения  к  нему  ООО  «Генератор».  ООО  «Генератор»  является  владельцем 
генерирующего  оборудования  и  осуществляет  деятельность  по  производству 
электрической энергии на территории области. Планируемая дата окончания процедуры 
реорганизации — март 2023 г. Оцените антимонопольные риски и возможные последствия 
принятия такого решения.

2.  Применяются  ли  к  правоотношениям  на  отпуск  электроэнергии  следующие 
положения  ГК  РФ  (свой  ответ  мотивируйте  со  ссылками  на  законодательные  акты  и 
правоприменительную практику): 

а) односторонний отказ от исполнения договора поставки (полностью или частично) 
или  одностороннее  его  изменение  допускаются  в  случае  существенного  нарушения 
договора одной из сторон; 



б)  установленная законом или договором поставки неустойка за  недопоставку или 
просрочку  поставки  товаров  взыскивается  с  поставщика  до  фактического  исполнения 
обязательства  в  пределах  его  обязанности  восполнить  недопоставленное  количество 
товаров  в  последующих  периодах  поставки,  если  иной  порядок  уплаты  неустойки  не 
установлен законом или договором; 

в)  покупатель  оплачивает  поставляемые  товары  с  соблюдением  порядка  и  формы 
расчетов,  предусмотренных  договором поставки.  Если  соглашением сторон  порядок  и 
форма расчетов не определены, то расчеты осуществляются платежными поручениям.

3.  В  2021  г.  между  энергосбытовой  организацией  (далее  —  Продавец)  и  сетевой 
компанией  (далее  —  Покупатель)  заключен  договор  купли-  продажи  электрической 
энергии в  целях компенсации потерь  в  сетях сетевой организации,  согласно условиям 
которого Продавец обязуется осуществлять продажу электрической энергии (мощности) в 
целях компенсации потерь электрической энергии (мощности) в объектах электрического 
хозяйства  Покупателя,  возникающих  в  процессе  передачи  электрической  энергии 
(мощности), а также обеспечить предоставление услуг, неразрывно связанных с процессом 
снабжения электрической энергией, за исключением услуг по ее передаче, а Покупатель 
обязуется приобретать электрическую энергию (мощность) и оказанные услуги в целях 
компенсации потерь в объектах электросетевого хозяйства  в соответствии с условиями 
договора.  Договор  вступил  в  силу  и  стал  обязательным  для  сторон  с  момента  его 
подписания сторонами. Договор бессрочный, исполняется сторонами и в настоящее время. 
Владелец квалифицированного генерирующего объекта обратился в арбитражный суд с 
иском к энергосбытовой организации и сетевой компании о признании недействительным 
(ничтожным)  такого  договора,  мотивируя  свое  требование  наличием  императивных 
требований законодательства в сфере электроэнергетики на запрет сетевым организациям 
приобретать электроэнергию в целях компенсации технологических потерь электрической 
энергии в электрических сетях у независимых энергосбытовых компаний и обязанностью 
сетевой  компании  приобрести  электроэнергию  в  целях  компенсации  потерь  только  у 
владельцев  квалифицированных  генерирующих  объектов.  Правомерно  ли  заключение 
такого  договора  между  энергосбытовой  организацией  и  сетевой  компанией?  Дайте 
определение  квалифицированного  генерирующего  объекта.  Оцените  перспективы 
рассмотрения арбитражным судом заявленных требований.

4. ООО  «Квантум»  заключило  концессионное  соглашение  с  муниципальным 
образованием «Медведково» на реконструкцию объектов энергетической инфраструктуры. 
После завершения проекта общество потребовало возместить ему субсидии, которые были 
предусмотрены концессионным соглашением. После отказа муниципального образования в 
выплате субсидии общество обратилось в Арбитражный суд с соответствующим иском. 

Арбитражный суд, рассмотрев дело, отказал в удовлетворении иска, сославшись на то, 
что  выплата  субсидий  имеет  публично-правовой,  а  не  частноправовой   (гражданско-
правовой)  характер,  и  договорное  оформление  спорных  правоотношений  сторон, 
возлагающее на концедента соответствующую обязанность в отсутствие муниципального 
правового акта, регулирующего представление субсидий на момент заключения и действия 
концессионного соглашения, в силу п. 2 ст. 168 ГК РФ не имеет правового значения  и не 
влечет правовых последствий. Помимо того, суд сделала вывод, что ч. 13 ст. 3 ФЗ «О 
концессионных соглашениях» не допускает возможности выплаты концессионеру каких-
либо субсидий, поскольку, исходя из смысла указанных норм права,  концедент вправе 
принимать  на  себя  часть  расходов  на  создание  и  (или)  реконструкцию  объекта 
концессионного  соглашения,  использование  (эксплуатацию)  объекта  концессионного 
соглашения,  которые  компенсируются  концессионеру  путем  предоставления 
государственных  или  муниципальных  гарантий  в  соответствии  с  бюджетным 
законодательством РФ.

Согласны ли вы с решением, принятым АС? Если не согласны, то сформулируйте ваши 
возражения, которые могут быть положены в основу апелляционной жалобы.



5. Между  муниципальным образование  «Сосновка»  и  ООО «Трест  49»  заключено 
концессионное соглашение на реконструкцию объектов электроэнергии, принадлежащих 
муниципалитету. В соответствии с этим соглашением, было предусмотрено установление 
долевой собственности в отношении объекта концессионного соглашения как концедента, 
так и концессионера.

Прокурор оспорил указанное положение концессионного соглашения, ссылаясь на то, 
что  ФЗ  установлено,  что  право  собственности  на  объект  концессионного  соглашения 
должно  принадлежать  публичному  партнеру  (концеденту)  (ч.  1  ст.  3  ФЗ  «О 
концессиональных соглашениях»). Таким образом, установление долевой собственности в 
отношении объекта концессионного соглашения концедента и концессионера или передача 
концессионеру прав на объект соглашения (его часть) недопустимы. 

Какие  возражения  со  стороны  ответчиков  вы  могли  бы  сформулировать?  Как 
разрешить спор?  

Тема 3. Публично-правовые отношения в сфере электроэнергетики: 
государственное регулирование в сфере электроэнергетики, саморегулирование.  (4)

Теоретические вопросы:
1. Назовите  основные  принципы  государственного  регулирования  в  сфере 

электроэнергетики.
2. Каковы  основные  полномочия  Правительства  РФ  в  области  государственного 

регулирования в сфере электроэнергетики.
3. Какой  орган  осуществляет  антимонопольное  регулирование   в  сфере 

электроэнергетики. 
4. Какова цель антимонопольного регулирования на оптовом и розничных рынках.
5. Назовите  объекты  антимонопольного  регулирования  и  контроля  в  сфере 

электроэнергетики.
6. Назовите  основные  принципы государственного  регулирования  цен  (тарифов)  в 

электроэнергетики.
7. Каким  государственным  органом  утверждены  Правила  государственного 

регулирования цен (тарифов) в электроэнергетике.
8. Каким  нормативно-правовым  актом  утверждены  минимально-необходимые 

требования к выдаче саморегулируемыми организациями свидетельств о допуске к работам 
на  особо  опасных  и  технически  сложных  объектах  капитального  строительства, 
оказывающих влияние на безопасность указанных объектов.   

Практические задания
1. В 2023 году в ТУ ФАС по Воронежской области обратилась группа юридических лиц, 

заявившая, что местная тарифная комиссия по регулированию   естественного монополиста 
в  области  поставок  электроэнергии  нарушает  антимонопольное  законодательство, 
осуществляя дискриминацию в ценах. Дискриминация состоит в том, что для различных 
групп потребителей устанавливаются разные тарифы на электроэнергию. Физические лица 
платят меньше, чем юридические. Это нарушает права последних.

Примите решение. 
2. В 2020 году региональная энергетическая комиссия СПб (тарифная комиссия при 

Правительстве)  распорядилась ввести дифференцированные тарифы на электроэнергию 
для  разных  групп  потребителей.  Были  определены базовые  потребители,  для  которых 
тарифы занижались на 20 %. Для покрытия убытков тарифы для других потребителей были 
повышены. В число базовых потребителей вошли Петербургская энергосбытовая компания 
и АО «Энерговыбор». Их основная деятельность связана с перепродажей электроэнергии 
прочим потребителям. 

Оцените  действия  органа  власти  с  точки  зрения  норм  антимонопольного 
регулирования.  



3. Правомерны ли следующие требования:  
а) энергоснабжающая организация при заключении договора энергоснабжения требует 

от потребителя лицензию на выполнение однолинейной схемы электроснабжения; 
б)  органы  Ростехнадзора  потребовали  лицензию на  обучение  электротехнического 

персонала,  проводимое  непосредственно  в  организации  и  не  затрагивающее  обучения 
ответственного за электрохозяйство или работника, его замещающего, которые проходят 
такое обучение в специализированных учебных центрах; 

в)  требование  лицензии  от  предприятия,  имеющего  котельную  по  производству 
тепловой энергии,  отапливающее свои помещения,  а  также ближайшие жилые дома и 
промышленные предприятия. 

Свой ответ аргументируйте со ссылкой на нормативные правовые акты. 

 
Тема 4. Стратегия развития теплоснабжения и источники правового 

регулирования общественных отношений в сфере теплоснабжения в России и мире. 
(2)

Теоретические вопросы:
1. Какой  нормативно-правовой  акт  устанавливает  правовые  основы  экономических 

отношений, возникающих в связи с производством, передачей и потреблением тепловой 
энергии в России.

2. Что понимается под теплоснабжением.
3. Каким  нормативно-правовым  актом  утверждены  Правила  организации 

теплоснабжения в РФ. 
4. Что понимается под схемой теплоснабжения.
5. В каком порядке осуществляется разработка и утверждение схем теплоснабжения.
6. Какими  нормативно-правовыми  актами  утверждены  Правила  регулирования  цен 

(тарифов) в сфере теплоснабжения.
7. Стандартизация  и  техническое  регулирование  в  ЕАЭС:  Каково  состояние 

гармонизации стандартов в сфере теплоснабжения в рамках ЕАЭС и на пространстве СНГ, 
с учетом работы профильных технических комитетов?

8. Международный  опыт  и  «зеленые»  сертификаты:  существует  ли  регулирование 
трансграничной торговли теплом для РФ? Изучается ли международный опыт «зеленой» 
сертификации (в том числе для тепловой энергии, произведенной на основе ВИЭ) для его 
потенциального применения? 

9. Климатическое  регулирование:  как  международные  климатические  соглашения 
(например,  Парижское  соглашение)  влияют  на  развитие  систем  централизованного 
теплоснабжения,  особенно  в  части  повышения  энергоэффективности  и  снижения 
выбросов? 

Практические задания:
1. ООО "СтройДом" (застройщик) планирует подключить к централизованной системе 

теплоснабжения строящийся многоквартирный жилой дом.  ООО "ТеплоСеть"  является 
теплоснабжающей организацией, обслуживающей данный район.

Задание: 
1. Определите,  какой  основной  нормативно-правовой  акт  регулирует  отношения 

между  ООО  "СтройДом"  и  ООО  "ТеплоСеть"  в  части  подключения  к  системе 
теплоснабжения и последующего теплоснабжения объекта.

2. Какие  основные  положения  должны быть  отражены в  договоре  подключения  к 
системе теплоснабжения, заключаемом между ООО "СтройДом" и ООО "ТеплоСеть"?



3. Какие положения Федерального закона "О теплоснабжении" регулируют порядок 
заключения и исполнения договоров теплоснабжения в ценовых зонах теплоснабжения 
(если данный район относится к таковой)?

4. Каким образом ООО "СтройДом" может узнать о тарифах на тепловую энергию, 
которые будут применяться после подключения объекта?

2. Администрация города N (численность населения – 300 000 человек) приступила к 
разработке схемы теплоснабжения города.

Задание:
1. Каким  нормативно-правовым  актом  утверждены Правила организации 

теплоснабжения  в  РФ,  которые  необходимо  учитывать  при  разработке  схемы 
теплоснабжения?

2. Кто несет  ответственность  за  разработку и  утверждение схемы теплоснабжения 
города N? Укажите конкретные статьи Федерального закона "О теплоснабжении".

3. Что понимается под "схемой теплоснабжения" согласно Федеральному закону "О 
теплоснабжении"?

4. Каковы основные требования к содержанию схемы теплоснабжения города N?

Тема 5. Частноправовые отношения в сфере теплоснабжения: правовой режим 
тепловой энергии, объектов и субъектов теплоснабжения, договорное регулирование.

(4)
Теоретические вопросы:

1. Что понимается под тепловой энергией.
2. Что понимается под теплоносителем.
3. В каком нормативно-правовом акте закреплен порядок организации коммерческого 

учета тепловой энергии, теплоносителя.
4. Каким нормативно-правовым актом утверждены Правила  вывода  в  ремонт  и  из 

эксплуатации источников тепловой энергии и тепловых сетей.
5. Кто является потребителем тепловой энергии? (№ 190-ФЗ, ст. 2, п. 9).
6. Кто признается теплоснабжающей организацией и каковы ее признаки? (№ 190-ФЗ, 

ст. 2, п. 11).
7. Каковы критерии отнесения организации к теплосетевой организации? (№ 190-ФЗ, 

ст. 2, п. 16).
8. Кто является единой теплоснабжающей организацией и как ей присваивается этот 

статус? (№ 190-ФЗ, ст. 2, п. 28; ст. 6, п. 1, подп. 6).
9. Что понимается под регулируемыми видами деятельности в сфере теплоснабжения? 

(№ 190-ФЗ, ст. 2, п. 18).
10. Кто  является  владельцем  тепловых  сетей,  не  являющимся  теплосетевой 

организацией? (№ 190-ФЗ, ст. 1, ч. 1; ст. 20, ч. 1, п. 6).
11. Каков  статус  единой  теплоснабжающей  организации  и  каков  порядок  его 

присвоения? (№ 190-ФЗ, ст. 2, п. 28; ст. 6, ч. 1, п. 6).
12. Каковы  обязанности  единой  теплоснабжающей  организации  по  заключению 

публичного договора теплоснабжения? (№ 190-ФЗ, ст. 15, ч. 2, п. 1; ст. 15, ч. 7).
13. Какие  требования  предъявляются  к  деятельности  единой  теплоснабжающей 

организации в ценовых зонах теплоснабжения? (№ 190-ФЗ, ст. 23.7).
14. Каков порядок исполнения единой теплоснабжающей организацией обязательств 

по качеству теплоснабжения? (№ 190-ФЗ, ст. 23.9).
15. Каковы  особенности  заключения  договора  аренды  объектов  теплоснабжения  с 

единой теплоснабжающей организацией в ценовых зонах? (№ 190-ФЗ, ст. 28.5).
16. Каков порядок заключения договора теплоснабжения с потребителем? (№ 190-ФЗ, 

ст. 15, ч. 1, 2, 7).
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17. Какие существенные условия должны быть отражены в договоре теплоснабжения? 
(№ 190-ФЗ, ст. 15, ч. 8).

18. Каковы обязанности  потребителя  по  обеспечению готовности  к  отопительному 
периоду? (№ 190-ФЗ, ст. 20, ч. 1, п. 3; ч. 6).

19. В каких случаях и в каком порядке может быть ограничена подача тепловой энергии 
потребителю? (№ 190-ФЗ, ст. 22, ч. 1–4).

20. Какова ответственность потребителя за несвоевременную оплату тепловой энергии 
(пени)? (№ 190-ФЗ, ст. 15, ч. 9.1–9.4).

21. В  чем  заключаются  особенности  передачи  прав  владения  и  (или)  пользования 
объектами  теплоснабжения,  находящимися  в  государственной  или  муниципальной 
собственности.

22. Что понимается под регулируемым видом деятельности в сфере теплоснабжения.
23. Какие виды деятельности в сфере теплоснабжения относятся к регулируемым видам 

деятельности.
24. Что понимается под теплоснабжающей организацией.
25. Что понимается под теплосетевой организацией.
26. Перечислите социально-значимые категории потребителей тепловой энергии.
27. В каком нормативно-правовом акте закреплены существенные условия договора о 

подключении (технологическом присоединении) к системе теплоснабжения.
28. В  каком  порядке  заключается  договор  поставки  тепловой  энергии  и  (или) 

теплоносителя.
29. Назовите существенные условия договора оказания услуг по передаче тепловой 

энергии, теплоносителя.
30. В каком нормативно-правовом акте закреплен порядок заключения и исполнения 

договора оказания услуг по передаче тепловой энергии, теплоносителя.

Практические задания:
Между Комитетом по строительству (Заказчиком) и ООО «Монтаж» (Подрядчиком) 

заключен  государственный  контракт  на  выполнение  работ  по  строительству 
общеобразовательной  школы,  включая  наружные  инженерные  сети,  благоустройство, 
выполнение монтажных, пусконаладочных работ, комплектацию объекта оборудованием и 
иных неразрывно связанных со строящимся объектом работ. 

Для  производства  пусконаладочных  работ  на  объекте  Заказчик  заключил  договор 
теплоснабжения  с  Энергоснабжающей  организацией.  Во  время  действия  договора 
пусконаладочные работы завершены не были, однако потребление тепловой энергии на 
объекте продолжалось. 

Энергоснабжающая организация,  обнаружив и зафиксировав потребление тепловой 
энергии  от  своего  источника  после  истечения  срока  действия  договора,  составила  в 
одностороннем порядке акты о потреблении тепловой энергии без заключения договора 
теплоснабжения и обратилась в арбитражный суд с иском о взыскании неосновательного 
обогащения. 

В суде Заказчик возражал против удовлетворения исковых требований, ссылаясь на то, 
что  фактическим  потребителем  тепловой  энергии  в  тот  момент  являлась 
общеобразовательная  школа,  поскольку  Заказчику  Службой  государственного 
строительного  надзора  и  экспертизы  было  выдано  разрешение  на  ввод  объекта  в 
эксплуатацию. Энергоснабжающая организация ссылается в свою очередь на отсутствие 
доказательств передачи Заказчиком школе или иному лицу отвечающей установленным 
требованиям теплопотребляющей установки. 

Вопросы: 
1.  Является  ли  необходимым условием  при  заключении  договора  теплоснабжения 

наличие у абонента теплопотребляющей установки? 
2. Какими документами оформляется допуск в эксплуатацию энергоустановок? 



3.  Является  ли  правомерным  утверждение  Энергоснабжающей  организации  об 
отсутствии  доказательств  передачи  теплопотребляющей  установки  иному  лицу  при 
наличии разрешения на ввод объекта в эксплуатацию? 

4. Является ли достаточным основанием для взыскания неосновательного обогащения 
акты  бездоговорного  потребления,  составленные  Энергоснабжающей  организацией  в 
одностороннем порядке? 

5.  Какое  решение  должен  принять  арбитражный  суд  по  иску  Энергоснабжающей 
организации?

Тема 6. Публично-правовые отношения в сфере теплоснабжения: 
государственное регулирование в сфере теплоснабжения, саморегулирование в сфере 

теплоснабжения. (4)
Теоретические вопросы:

1. В каком нормативно-правовом акте закреплены полномочия Правительства РФ в 
сфере теплоснабжения.

2. Какие полномочия в сфере теплоснабжения осуществляет Правительство РФ.
3. Какие полномочия в сфере теплоснабжения осуществляет Министерство энергетики 

РФ.
4. Какими  полномочиями  в  сфере  теплоснабжения  наделен  федеральный 

антимонопольный орган.
5. Какими полномочиями в сфере теплоснабжения наделены органы государственной 

власти субъектов РФ.
6. Назовите принципы регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения.
7. Назовите виды цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, подлежащие регулированию. 
8. Каким органом утверждены основы ценообразования в сфере теплоснабжения.
9. Какие  требования  предъявляются  к  саморегулируемой  организации  в  сфере 

теплоснабжения?
10. Для  осуществления  каких  видов  работ  по  устройству  наружных  сетей 

теплоснабжения  требуется  получение  свидетельства  саморегулируемой  организации  о 
допуске на выполнение определенных видов работ. 

Практические задания:

1.  Организация  А  осуществляет  регулируемую  деятельность  по  теплоснабжению 
потребителей в городе. Организации А решением уполномоченного органа в марте 2022 г. 
присвоен статус единой теплоснабжающей организации (далее —  ЕТО) по основаниям, 
связанным с утратой статуса ЕТО организацией Б, ранее осуществлявшей регулируемую 
деятельность  по  теплоснабжению  потребителей  в  городе.  Уполномоченным  органом 
изменения, связанные с присвоением организации А статуса ЕТО вместо организации Б, в 
схему теплоснабжения города планируется внести при актуализации такой схемы на 2023 г. 
Организация  А обратилась  в  тарифный орган  за  установлением для  нее  как  для  ЕТО 
единого тарифа на тепловую энергию (мощность), поставляемую потребителям в городе. 
Тарифный орган отказал организации А в установлении указанного тарифа в связи с тем, 
что, согласно утвержденной схеме теплоснабжения города на 2022 г., статус ЕТО присвоен 
организации Б, а не организации А, и, по мнению тарифного органа, организация А должна 
исполнять функции ЕТО только с момента внесения изменений в схему теплоснабжения 
города. 

В  соответствии  с  какими  нормативными  правовыми  актами  регулируются 
рассматриваемые правоотношения? Правомерен ли в указанной ситуации отказ тарифного 
органа  в  установлении для  организации А как  для  ЕТО единого  тарифа  на  тепловую 
энергию (мощность), поставляемую потребителям в городе? Может ли тарифный орган 



принять решение об установлении в такой ситуации единого тарифа для организации А со 
сроком действия меньше чем на 1 финансовый год?

2. В 2011 г. между ООО «Потребитель» и АО «Территориальная сетевая организация» 
заключен договор оказания услуг по передаче электрической энергии, в соответствии с 
которым  ООО  «Потребитель»  оплачивает  оказываемые  услуги  по  тарифу, 
предусмотренному  на  уровне  напряжения  СН2  (среднее  второе  напряжение,  20  кВ). 
Постановлением Правительства РФ от 31 июля 2014 г. № 740 (вступило в силу 1 августа 
2014  г.)  был  установлен  порядок  определения  уровней  напряжения  при  расчете  и 
применении  цены  (тарифа)  на  услуги  по  передаче  электрической  энергии.  ООО 
«Потребитель»  в  2022  г.  выяснило,  что  в  соответствии  с  указанным  постановлением 
Правительства РФ уровень напряжения в договоре с АО «Электросеть» должен был быть 
установлен  как  СН1  (среднее  первое  напряжение,  35  кВ).  На  претензию  ООО 
«Потребитель»  с  требованием  вернуть  возникшую  переплату,  составляющую  сумму 
неосновательного  обогащения,  АО  «Территориальная  сетевая  организация»  ответило 
отказом.  Определите  момент,  с  которого  ООО  «Потребитель»  имеет  право  требовать 
возврата  неосновательного  обогащения.  Укажите,  какие  требования,  помимо  возврата 
неосновательного обогащения, необходимо заявить ООО «Потребитель»?
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